o\ 1CA ey Firmado digitalmente por MANCO
& e, el ) MENENDEZ Sandra Beatriz FAU
O 4 . . . . L ) 20168999926 soft
= Presidencia Oficina General de Oficina de Programacion w P‘ M Cargo: Jefa De Oficina li De La
P E R U : oo | o Iti | q Oficina De Programacién Multia
) del Consejo de Ministros Planeamiento y Presupuesto Multianual de Inversiones |, @ oo sasos Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 13.08.2025 17:51:32 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Lima, 13 de Agosto del 2025
INFORME N° D000065-2025-PCM-OPMI

A . KATHERINE GERALDINE REYES GONZALES
JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

De . SANDRA BEATRIZ MANCO MENENDEZ
JEFA DE OFICINA Il DE LA OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL
DE INVERSIONES
OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Asunto . Aprobacién de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas
Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”.

Referencia . a) Decreto Supremo N° 284-2018-EF
b) Resolucién Ministerial N° 224-2023-PCM

Fecha de elaboracién : Lima, 13 de agosto de 2025

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente a fin de comunicar lo siguiente:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando N° D000361-2025-PCM-SGRD, del 13 de julio de 2025, la Secretaria de
Gestion de Riesgo de Desastres (SGRD) remite a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP) los documentos denominados “Diagnéstico de la problematica presentada por las Tormentas
Eléctricas” y “Conceptualizacién del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”,
elaborados en el marco de la Mesa Técnica: “Estrategia de articulacién para la proteccion frente a
tormentas eléctricas”, solicitando la evaluacién de la informacion y, sobre esa base, |a elaboracion de
los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos Minimos Especificos (CME) para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos (AE) del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”, por parte de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, en su rol
de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del sector Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), en cumplimiento del articulo 33 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros'.
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1.2 Mediante Memorando N° D000434-2025-PCM-OGPP, del 16 de julio de 2025, a solicitud de la OPMI
del sector PCM, la OGPP solicita a la SGRD, la validacion técnica y/o conformidad; en calidad de
equipo técnico contraparte de la OPMI en la generacidn de los documentos metodoldgicos vinculados
a Sistemas de Alerta Temprana (SAT) frente a Tormentas Eléctricas; de las definiciones a incluirse
en dichos documentos.

1.3 Mediante Memorando N° D000392-2025-PCM-SGRD, del 22 de julio de 2025, la SGRD remite a la
OGPP precisiones respecto a las definiciones de peligro, unidad productora y componentes de un
proyecto de inversion referido a SAT frente a Tormentas Eléctricas, actualizando el documento
“Conceptualizacion del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, de acuerdo a las
reuniones sostenidas el 18 y 21 de julio, entre la DGPMI, la OPMI y la SGRD.

1.4 Mediante Oficio N° D000387-2025-PCM-OGPP e Informe N° D000062-2025-PCM-OPMI, del 25 de
julio de 2025, la OGPP remite a la DGPMI, las propuestas consensuadas de los documentos
metodologicos denominados: “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y
“Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas’, para su
validacion.

1.5 Mediante Oficio N° 0425-2025-EF-63.03, del 30 de julio de 2025, la DGPMI remite observaciones a
las propuestas recibidas, sugiriendo sostener reunion de coordinacion, el 31 de julio del presente?.

1.6 Mediante Memorando N° D000487-2025-PCM-OGPP, del 1 de agosto de 2025, a solicitud de la OPMI
del sector PCM, la OGPP solicita a la SGRD, actualizar la informacion concerniente a la
conceptualizacién del servicio, requerido para la atencién de las observaciones que sefialara la
DGPMI y en atencién a lo acordado en la reunién sostenida el 31 de julio®.

1.7 Mediante Memorando N° D000403-2025-PCM-SGRD, del 5 de agosto de 2025, la SGRD remite a la
OGPP precisiones sobre las definiciones de Servicio de Alerta Temprana, analisis técnico referido a
Localizacién, Tamafio y Tecnologia, identificacion de Activos Estratégicos y Metodologia de
Evaluacién, actualizando el documento “Conceptualizacion del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”, de acuerdo a la reunién sostenida el 31 de julio, entre la DGPMI, la OPMl y la
SGRD, asi como, en atencion a los comentarios remitidos por la DGPMI en fecha 4 de agosto.

1.8 Mediante Oficio N° D000401-2025-PCM-OGPP e Informe N° D000064-2025-PCM-OPMI, del 5 de
agosto de 2025, la OGPP remite a la DGPMI, las propuestas consensuadas de los documentos
metodolégicos denominados: “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y
“Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, para su
validacion.

2 Luego de la reunion sostenida entre los equipos técnicos, mediante correo electronico del 1 de agosto, la OPMI remite a la DGPMI
y ala SGRD, las propuestas reformuladas de los “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos
de Inversién vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y de “Activos Estratégicos del Servicio de
Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, para su evaluacién. Posteriormente, mediante correo electrénico del 4 de agosto,
la DGPMI remite observaciones de forma y solicita precisiones finales a las propuestas recibidas.

3 En coordinaciones posteriores con la SGRD se indico que en atencion a este documento considere las precisiones que resulten
de los comentarios finales que se reciba de la DGPMI, en atencion a la versién que la OPMI les remiti6 el 1 de agosto.
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1.9 Mediante Oficio N° 0433-2025-EF-63.03, del 11 de agosto de 2025, la DGPMI comunica que las
referidas propuestas no consideran aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha
Direccién General, sin embargo, remite cuatro recomendaciones a la propuesta de Contenidos
Minimos Especificos*.

1.10 Mediante Oficio N° D000022-2025-PCM-OPMI, del 12 de agosto de 2025, la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones remite a la DGPMI, la propuesta consensuada, del documento denominado:
“Contenidos Minimos Especificos para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion
vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, solicitando su validacién.

1.11 Mediante Oficio N° 0437-2025-EF-63.03, del 12 de agosto de 2025, la DGPMI comunica que la
referida propuesta no considera aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha
Direccion General, por lo que, corresponde su aprobacion por parte de la OPMI del sector PCM, asi
como, su comunicacion a la DGPMI.

Il. BASE NORMATIVA

2.1 LeyN° 29664, publicada el 19 de febrero de 2011, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29664 y modificatorias.

2.3 Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, publicada el 25 de octubre de 2012, que aprueba la
Directiva “Lineamientos para la Constitucién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién
de Riesgos de Desastres en los tres niveles de gobierno”.

2.4 Resolucidén Ministerial N° 180-2013-PCM, publicada el 11 de julio de 2013, que aprueba los “Los
lineamientos para la organizacion, constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil".

2.5 Resoluciéon Ministerial N° 173-2015-PCM, publicada el 11 de julio de 2015, que aprueba los
“Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana (RNAT)
y la conformacién, funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)".

2.6 Decreto Legislativo N° 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016 y sus modificatorias, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

2.7 Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

2.8 Resolucién Directoral N° 1-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y sus modificatorias,
que aprueba la Directiva N° 001-2019/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

2.9 Resolucién Ministerial N° 083-2019-VIVIENDA, publicada el 12 de marzo de 2019, que modifica la
Norma Técnica EM.0.10 “Instalaciones eléctricas interiores” del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

4 Al respecto, la OPMI solicitd a la DGPMI sostener reunion de asistencia técnica con la participacion de la SGRD, el 11 de agosto,
a fin de clarificar las recomendaciones y acordar conjuntamente su atencion, de corresponder.
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2.10 Resolucion Directoral N° 4-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, que aprueba
instrumentos metodologicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y dicta otras medidas; “Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversién” (“Guia Ex-ante”) y “Lineamientos para la identificacién y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”
(“Lineamientos IOARR”).

2.11 Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, publicada el 05 de noviembre de 2021, que aprueba los
‘Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia
- COF”.

2.12 Resolucion Ministerial N° 224-2023-PCM, publicado el 16 de octubre de 2023, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

2.13 Resolucién Ministerial N° 202-2024-PCM, del 22 de julio de 2024, que aprueba la modificacién de
siete (7) indicadores de brecha de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos del Sector
Presidencia del Consejo de Ministros, entre ellos, el Formato N° 04-A: Indicador de Brecha
“Porcentaje de SAT por implementar en localidades expuestas a peligros”.

2.14 Resolucién Ministerial N° 147-2024-PCM, del 15 de mayo de 2024, que designa a la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto como
drgano que realizara las funciones de Oficina de Programacién Multianual de Inversiones del sector
Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.

2.15 Resolucién Ministerial N° 53-2025-PCM, del 17 de marzo de 2025, que designa a la Responsable de
la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Sector Presidencia del Consejo de Ministros.

2.16 Ley N° 32300, publicada el 12 de abril de 2025, que promueve y garantiza la implementacion e
instalacién de pararrayos en los departamentos con zonas expuestas a intensas descargas eléctricas
atmosféricas.

lll. ANALISIS
Sobre las competencias de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones

3.1 El articulo 32 del Texto Integrado del ROF de la PCM dispone que la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones es la unidad organica de asesoramiento encargada de la fase de
Programacion Multianual de Inversiones del ciclo de inversiones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en el ambito de competencia del Sector
Presidencia del Consejo de Ministros y depende de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto.

3.2 Elarticulo 33 del Texto Integrado del ROF-PCM sefiala que la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“d) Aprobar las metodologias especificas y fichas técnicas a utilizarse en la fase de Formulacion y
Evaluacion de los proyectos de inversion que se enmarquen en el ambito de responsabilidad
funcional del Sector de la Presidencia del Consejo de Ministros de acuerdo a la normatividad del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

()

J) Emitir opinion técnica en el &mbito de su competencia.”
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3.3 Elnumeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 sefiala las funciones
de las OPMI sectoriales en materia de inversidn publica, entre las cuales se identifica la siguiente:

“16. Aprobar las metodologias especificas para la identificacion de las inversiones de optimizacion,
de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion y la formulacion y evaluacion ex ante de
los proyectos de inversion y fichas técnicas para formulacion y evaluacion ex ante de los proyectos
de inversion que se enmarquen en el ambito de responsabilidad funcional del Sector, las cuales
son aplicables a los tres niveles de gobierno. Estas metodologias especificas y fichas técnicas
deben ser consistentes con la metodologia general aprobada por la DGPMI, debiendo ser
remitidas a esta con el informe técnico respectivo previo a su aprobacion.”

3.4 Enlos Lineamientos IOARR, se sefiala lo siguiente:

“Corresponde a las OPMI de los Sectores del Gobierno Nacional, definir el listado de activos
estratégicos vinculados al(los) servicio(s) que presta la UP y al Clasificador de Responsabilidad
Funcional, en coordinacion con el ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. No obstante, en tanto no se disponga de dichas listas de activos,
corresponde a la UF coordinar con la OPMI del Sector correspondiente la inclusion de los activos
estratégicos”. (pagina 10)

3.5 Cabe sefialar, que las competencias de la OPMI del sector PCM se asocian a la materia de inversién
publica, por lo que, el desarrollo de los documentos metodoldgicos citados en el presente informe
requirio la participacion y el trabajo coordinado con la SGRD, como 6rgano que ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, la cual brind6 asistencia técnica® en
cumplimiento de sus funciones contempladas en el literal d) e i) del articulo 121 del Texto Integrado
del ROF de la PCMEe.

Por tanto, los documentos metodolégicos denominados “Contenidos Minimos Especificos para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversidn vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas”, se sustentan en la normatividad y los lineamientos técnicos emitidos por la SGRD (lo cual
incluyé los aportes del INDECI” y del SENAMHI®), en lo que respecta a la conceptualizacién técnica
de los Sistemas de Alerta Temprana; asi como, en el marco normativo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI).

3.6 Asimismo, segun indicado en el item 16 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, las propuestas elaboradas por la OPMI del sector PCM fueron remitidas a la
DGPMI, a fin de solicitar evaluacion sobre su consistencia con la metodologia general aprobada por
dicha Direccién General, de manera previa a su aprobacion, lo cual fue validado con Oficio N° 0433-
2025-EF-63.03 y Oficio N° 0437-2025-EF-63.03, del 11 y 12 de agosto respectivamente.

5Los documentos metodoldgicos desarrollados por la OPMI se sustentaron en los documentos “Diagndstico de la problemética
presentada por las Tormentas Eléctricas” remitido con Memorando N° D000361-2025-PCM-SGRD y “Conceptualizacion del
Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, remitido con Memorando N° D000403-2025-PCM-SGRD.

6 Son funciones de la Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres:

(...)

d) Coordinar y promover el cumplimiento de la normativa vinculada al desarrollo de la gestion de riesgo de desastres.
()

i) Promover la incorporacién de la gestion de riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas.

7 Instituto Nacional de Defensa Civil.

8 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru.
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Sobre el documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas
Eléctricas”.

3.7

3.8

3.9

El documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversién vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, fue
elaborado siguiendo las pautas establecidas en el Anexo N° 07 “Contenido minimo del Estudio de
Prelnversién a nivel de perfil para Proyectos de Inversién”, de la Directiva General del SNPMGI; asi
como, en la “Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién”.

El documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, tiene
como objetivo ser un instrumento orientador para la fase de formulacion y evaluacion de Proyectos de
Inversion cuya naturaleza de intervencidn sea la creacién del servicio de alerta temprana, en este
caso, frente al peligro “Tormentas Eléctricas”, y considera las siguientes definiciones basicas:

a) Servicio de Alerta Temprana: Consiste en difundir y alertar ante la ocurrencia del peligro a las
autoridades y a la poblacién, asi como la preparacion de la poblacién e implementacién de
mecanismos para una adecuada respuesta, con el propdsito de evitar o reducir la pérdida de
vidas humanas e impactos adversos a los medios de vida.

b) Unidad Productora del Servicio de Alerta Temprana: Es un sistema para difundir o comunicar
mensajes de alerta o alarma a la poblacion expuesta a alto o muy alto peligro sobre la
confirmacion de la ocurrencia de un determinado peligro; todo ello conformado por los factores
de produccion: equipos de comunicacién, de recepcion, difusion y proteccion, mobiliario e
intangibles.

En dicho contexto, la unidad productora del servicio de alerta temprana frente a tormentas
eléctricas es la Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas.

Los proyectos de inversion formulados en el marco de los citados Contenidos Minimos Especificos
estan relacionados al Servicio de Alerta Temprana para el caso del peligro tormentas eléctricas,
registrado en la Funcién 05. Orden Publico y Seguridad, Divisién Funcional 016. Atencion Inmediata
de Desastres, Grupo Funcional 0036. Atencién Inmediata de Desastres, Servicio 291. Servicio de
Alerta Temprana del Anexo N° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

3.10 Los proyectos de inversion enmarcados en los Contenidos Minimos Especificos cuya naturaleza de

3.11

intervencién es “Creacion” del Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas, contribuyen
al cierre de brechas del Sector Presidencia del Consejo de Ministros, a través del indicador “Porcentaje
de SAT por implementar en localidades expuestas a peligro”.

Es preciso sefalar que, el Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) esta constituido por cuatro componentes: (1)
Conocimiento de los riesgos, (2) Servicio de seguimiento y alerta, (3) Difusion y comunicacion, y (4)
Capacidad de respuesta; sin embargo, las inversiones asociadas a los componentes (1) y (2) son
desarrolladas por entidades técnico-cientificas, en funcion de sus competencias, por lo que, se
enmarcan en el servicio “Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica”, que deben
desarrollar dichas entidades en cumplimiento de su funcién misional. Por su parte, las acciones de
inversion asociados a los componentes (3) y (4), predominantemente a cargo de los gobiernos sub
nacionales, estan asociadas al Servicio de Alerta Temprana, que se brinda a través de la Unidad
Productora definida como Red de Alerta Frente a Peligros.

EXPEDIENTE: 2025-0060476 0

na

Ponle A ‘,‘

mos t,odo

"7 perll



Oficina General de Oficina de Programacion
Planeamiento y Presupuesto Multianual de Inversiones

O Presidencia
y PERU del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Sobre el documento denominado “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”.

3.12 El documento denominado “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas” considera las definiciones de Servicio y Unidad Productora indicadas en los “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluaciéon de Proyectos de Inversion vinculados al
Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”. Cabe indicar que, de acuerdo a la
definicién sefialada, la Unidad Productora es del Tipo “Sistema”.

3.13 Es necesario sefialar que, de acuerdo a lo indicado por la SGRD, en el documento “Conceptualizacién
del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, remitido mediante Memorando N°
D000403-2025-PCM-SGRD, el servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas se soporta
en los procesos y subprocesos siguientes:

Proceso 1: Difusion y Comunicacion

a) Subproceso 1.1: Andlisis de la Informacién: Se inicia con la recepcidn de los avisos provenientes
de la Entidad Técnico — Cientifica (ETC), una vez recepcionada la informacion proveniente de la
Entidad Técnico — Cientifica (ETC), se procesan los datos de acuerdo al Protocolo Comin de
Alerta (CAP) para intercambiar alertas de emergencias, que permitird que un mensaje consistente
de alertas generado por la ETC sea correctamente interpretado

b) Sub Proceso 2. Difusion de la alerta 0 alarma: La difusién de los mensajes de alerta o alarma se
realizan a través de multiples métodos de anuncio, incluida las redes sociales, radio y television,
alertas de mensajes (SISMATE)?, EWBS', altoparlante, entre otros.

Proceso 2: Capacidad de Respuesta

c) Sub Proceso 3. Recepcion del mensaje de alerta y activacion de planes y protocolos: Una vez se
haya difundido la activacién de la Alarma, la poblacion recepciona la alarma a través de equipos
celulares (Mensaje de texto), radio, mensaje por redes sociales (WhatsApp, Facebook, etc.) y/o
mediante campanas, altoparlantes, entre otros.

d) Sub Proceso 4. Evacuacion de la poblacion a zonas seguras: Seguidamente, se activan los
protocolos para la evacuacion de la poblacién hacia zonas seguras o refugios predeterminados,
protocolos que deben ser diferenciados dependiendo del momento de la evacuacion, diurno o
nocturno.

3.14 Con relacién a la capacidad de produccién (cantidad servicios por una unidad de tiempo que una
unidad productora puede ofrecer para la prestacién del servicio), el documento denominado “Activos
Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas” considera, para la Unidad
Productora “Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas”, que la capacidad de
produccion se define como “numero de personas”.

9 Es una herramienta tecnoldgica para difusion de mensajeria de alerta temprana a disposicion del INDECI para la gestion contra
riesgos de desastres, que permite crear y distribuir mensajes de alerta a la poblacién de un area determinada a través de los
teléfonos celulares.

10 Es una herramienta tecnolégica que permite transmitir la alerta de emergencia a través de una sefial especial con el fin de avisar
rapidamente la informacién de desastres naturales como terremotos y tsunamis.
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3.15 En dicho contexto, los activos estratégicos vinculados a la unidad productora “Red de alerta frente a

peligros / caso tormentas eléctricas” del servicio de alerta temprana frente a Tormentas Eléctricas, de
responsabilidad funcional del sector PCM, incluido en el Anexo N° 2: Clasificador de responsabilidad
funcional del SNPMGI, de la Directiva General del SNPMGI, se definié sobre la base de, entre otros,
a la informacion proporcionado por la SGRD, el cual incluye informacién proporcionada por el
SENAMHI 'y el INDECI, quedando identificados de la siguiente manera:

Activos estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas
(Unidad productora; Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas)

v Mddulo de andlisis y difusién (incluye CPU, mobiliario de oficina y equipos de comunicacion)
v Elementos de proteccién contra tormentas eléctricas

3.16 En base a lo indicado en los numerales precedentes y de acuerdo a la documentacion y gestiones

4.1

5.1

5.2

detalladas en los Antecedentes del presente informe, la OPMI del sector PCM ha cumplido con realizar
las coordinaciones para el desarrollo de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion vinculados al
Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de
Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, asi como con las gestiones para la validacién de la
DGPMI requerida en el marco del SNPMGI, de manera previa a su aprobacion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, en su rol de OPMI del sector PCM, y la suscrita como Responsable de
OPMI del sector PCM, en cumplimiento de lo indicado en el item 16 del numeral 10.3 del articulo 10
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como en el literal d) del articulo 33 del Texto
Integrado del ROF de la PCM, aprueba los documentos metodolégicos denominados:

e “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion
vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”.
o “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe y sus adjuntos a la Direccién General de Programacién Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, para conocimiento, solicitando la publicacién
oficial de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos Minimos Especificos para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas”, aprobados a través del presente, los cuales se remiten debidamente suscritos, en la sede
digital del Ministerio de Economia y Finanzas, Seccidn Inversion Publica - Instrumentos Sectoriales.

Remitir copia del presente informe y sus adjuntos a la Secretaria de Gestién de Riesgo de Desastres,
al SENAMHI y al INDECI, para conocimiento y acciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

Es lo que tengo que comunicar a usted.

Atentamente,

EXPEDIENTE: 2025-0060476
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UEI
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uP

Activo Estratégico

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres
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Presidencia del Consejo de Ministros
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INTRODUCCION

En el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones (SNPMGI) y de
acuerdo a las disposiciones para el desarrollo de metodologias especificas para la formulacion y evaluacion
de proyectos de inversién (Pl) que se enmarquen en la responsabilidad funcional del Sector Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM), se pone a disposicidn de las Unidades Formuladoras de los tres niveles
de gobierno con competencias para la elaboracién de estudios de preinversion, el presente Contenido
Minimo Especifico (CME).

Este documento tiene como objetivo ser un instrumento orientador para la fase de formulacion y evaluacion
de Proyectos de Inversion cuya naturaleza de intervencion sea la creacion del servicio de alerta temprana,
en este caso, frente al peligro “Tormentas Eléctricas”. Las intervenciones identificadas en el marco del
presente documento deben desarrollarse en un area de influencia distrital, como minimo?, a fin de asegurar
su adecuada implementacion y operacion.

El desarrollo del presente CME requirié analizar a la Unidad Productora definida anteriormente? como
Sistema de Alerta Temprana (SAT), constituida por cuatro componentes en el marco del SINAGERD, sin
embargo, los gobiernos sub nacionales desarrollan todas sus actividades en el marco de los procesos
“Difusion y Capacitacion” y “Capacidad de Respuesta™, asociados al Servicio de Alerta Temprana; en ese
sentido, el conjunto de factores productivos que sirven para realizar los referidos procesos,
predominantemente a cargo de los Gobiernos sub nacionales (Unidad Productora), ha sido definido como
“Red de Alerta Frente a Peligros (RAFP)".

La elaboracion de estudios de preinversion en base al presente CME se desarrolla con informacion de
fuente primaria y secundaria?, teniendo en cuenta lo establecido en la “Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacidn de Proyectos de Inversion™ y en el Anexo N° 07 “Contenido Minimo del Estudio
de Preinversion a nivel de perfil para Proyectos de Inversion” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.018.

Finalmente, este documento surge del esfuerzo conjunto entre la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones y la Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Asimismo, cuenta con la colaboracién y aportes técnicos del Instituto Nacional de Defensa Civil y del
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru; y las orientaciones metodoldgicas de la Direccion
General de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas;
entidades a las que se agradece su participacion.

1 A este nivel corresponderia implementar mecanismos de proteccion frente a multiples peligros; sin embargo, dada la complejidad
de incluir en un sélo instrumento metodoldgico a todos los peligros de un territorio, se plantea este CME como primer esfuerzo
asociado al peligro generado por tormentas eléctricas. A futuro, se evaluara la posibilidad de orientar el presente documento al
desarrollo de proyectos que consideren otros peligros, si asi lo recomienda el resultado de la evaluacién técnica y metodoldgica.

2 Mediante Resolucion Ministerial N° 202-2024-PCM, se aprueba la modificacion de siete indicadores de brecha de infraestructura
ylo acceso a servicios publicos del Sector PCM. La referida norma considera al indicador “Porcentaje de Sistema de Alerta
Temprana por implementar en localidades expuestas a peligros”, en el que menciona que, “El Sistema de Alerta Temprana (SAT)
debe estar constituido por cuatro (04) componentes: 1. conocimiento de los riesgos, 2. Servicio de seguimiento y alerta, 3. Difusién
y comunicacion, y 4. Capacidad de respuesta’.

3 Las inversiones asociadas a los procesos “1. Conocimiento de los Riesgos” y “2. Servicio de Seguimiento y Alerta”, son
desarrolladas por entidades técnico-cientificas, en funcién de sus competencias, por lo que, se enmarcan en el servicio “Promocion
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica”, que deben desarrollar dichas entidades en cumplimiento de su funcién
misional.

4 Para las cuales se debe citar la fuente, nombre del documento o publicacion, autor, fecha, editorial o sitio web, segtin corresponda.
5 Aprobada con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01, publicada el 26.09.2019 (actualizada a octubre de 2024).
6 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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CAPITULO I: RESUMEN EJECUTIVO

En esta seccidn se debe presentar una sintesis del estudio de preinversion, que contemple los siguientes

aspectos’:
A. Informacion general del proyecto.
B. Planteamiento del proyecto.
C. Determinacién de la brecha oferta y demanda.
D. Andlisis técnico del proyecto.
E. Gestion del proyecto.
F. Costos del proyecto.
G. Evaluacién social.
H. Sostenibilidad del proyecto.
l.

Marco légico.

7 Consultar APENDICE “Orientaciones para la elaboracion del Resumen Ejecutivo” del Anexo N° 07 de la Directiva N°001-2019-
EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada medlante
Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01 y modificatorias.
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CAPITULO II: IDENTIFICACION

2.1

2.2

23

231

Nombre del Proyecto

Tener en cuenta la sintaxis de la denominacion del proyecto de inversion de acuerdo con lo siguiente:

Naturaleza de Intervencion + Servicio + Unidad Productora + Peligro + Localizacion

La naturaleza de intervencién a considerarse para esta tipologia sera de “Creacioén”; seguidamente,
se debera consignar el servicio contemplado en el Anexo N° 02 de la Directiva General®, que
corresponde a “Servicio de Alerta Temprana”, luego se debe indicar la UP y el peligro, que en este
caso corresponde a “Red de Alerta Frente a Peligros” de “Tormentas Eléctricas’, y para
completar el nombre del Pl se colocara la localizacion de la RAFP.

Por ejemplo: “Creacion del Servicio de Alerta Temprana en la Red de Alerta Frente a Peligros, caso
tormentas eléctricas en el distrito de Paratia, provincia de Lampa, departamento de Puno”.

Institucionalidad

Se debe indicar el nombre de la UF y de la UEI del PI, asi como, el Sector y Pliego al que
corresponden y sus respectivos responsables.

La UF debe contar con capacidad técnica para formular el Pl siguiendo rigurosamente el proceso de
la fase de Formulacion y Evaluacion del SNPMGI y que pueda realizar el contenido que establece
en el presente documento, por lo que, se recomienda que la elaboracién del estudio de preinversion
esté a cargo de profesionales especializados en la materia. De igual manera, la UEI debe contar con
competencias legales y la capacidad técnica y operativa para ejecutar el Pl. La UF debe verificar
que la UEI, o la entidad a la que pertenece, dispone de los recursos necesarios.

Diagnéstico de la situacion actual
El territorio
El analisis del area de estudio y del &rea de influencia para el servicio de alerta temprana debe
identificar el peligro dentro de la jurisdiccion territorial administrativa del gobierno regional o gobierno
local. Asimismo, se identifican los niveles de peligro y/o riesgo asociado sobre la poblacion
especifica’.
a. Elarea de estudio

Para esta tipologia comprende el andlisis de los siguientes aspectos:

- Area donde se localiza la poblacion afectada por las tormentas eléctricas.

- Area donde se ubica la Unidad Productora (UP) a intervenir, o donde se ubicaria de no existir.

- Area donde se ubican otras UP que brindan el servicio de alerta temprana, a las cuales puede
acceder la poblacion afectada.

8 Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones disponible en el enlace: https://www.mef.gob.pe/es/anexos-y-formatos
9 Los niveles de peligro son determinados por la entidad técnico-cientifica correspondiente y el estudio sobre niveles de riesgo

publicado en la plataforma virtual del CENEPRED.
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Para el caso del servicio de alerta temprana, se considera como &rea de estudio del proyecto al
espacio geografico donde se ubicara la UP, asi como, la poblacion expuesta al peligro de
tormentas eléctricas dentro del distrito.

b. El area de Influencia

Corresponde al area o espacio donde se ubica la poblacion afectada por las tormentas eléctricas.
La cual tendrd como unidad minima y Unica de intervencion, el nivel distrital.

Se debera presentar un mapa de “Identificacion de Localidades expuestas al peligro de
tormentas eléctricas”; con los centros poblados o comunales, debidamente identificados y
georreferenciados, relacionados al ambito potencial de ocurrencia de las tormentas eléctricas.
Asi también, en el mismo mapa, se debera presentar la estimacion del ambito de las probables
ocurrencias de tormentas eléctricas.

La poblacion afectada.

Se analizan tres aspectos:
a. Lanecesidad

La necesidad de informacién y de una zona segura, previa a la ocurrencia de un evento que
ponga en riesgo la vida humana, recae en la responsabilidad del Estado.

Al respecto, los tres niveles de gobiemo tienen la responsabilidad de satisfacer esa necesidad
de informacion y de una zona segura de la poblacién para salvaguardar la vida.

Por lo que, se debera identificar, clara y detalladamente, la(s) Entidad(es) responsable(es) de
proveer la informacidn hasta el usuario final y de brindar una zona segura frente al peligro.

b. Lainsatisfaccion

La poblacién no tiene acceso a informacion que le permita resguardarse a tiempo frente a la
ocurrencia de tormentas eléctricas.

Para la falta de cobertura, se debera analizar. ;Como suple la poblacion esa carencia de
informacién publica o de una zona segura frente a las tormentas eléctricas?

Asimismo, se debera realizar el analisis de las caracteristicas socioecondémicas y culturales
mas relevantes relacionadas a las probables afectaciones por las tormentas eléctricas y
las posibles barreras de acceso al servicio que enfrenta la poblacion afectada.

La Unidad Productora

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el marco del SINAGERD esta constituido por cuatro
componentes o “procesos” 1. Conocimiento de los riesgos, 2. Servicio de seguimiento y alerta, 3.
Difusién y comunicacion, y 4. Capacidad de respuesta’'?; sin embargo, las inversiones asociadas a
los procesos “1. Conocimiento de los Riesgos” y “2. Servicio de Seguimiento y Alerta”, son
desarrolladas por entidades técnico-cientificas, en funcion de sus competencias, por lo que, se
enmarcan en el servicio “Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica®, que deben
desarrollar dichas entidades en cumplimiento de su funcion misional.

10 Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, que aprueba “Lineamientos para la Conformacion y Funcionamiento de la Red
Nacional de Alerta Temprana (RNAT) y la Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana

(SAT)’
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Por su parte, las acciones de inversién que comprenden los procesos “Difusion y Capacitacién” y
“Capacidad de Respuesta”, predominantemente a cargo de los gobiernos sub nacionales, estan
asociadas al Servicio de Alerta Temprana, que se brinda a través de la Unidad Productora definida
como “Red de Alerta Frente a Peligros (RAFP).

A continuacion, se presentan secuencialmente algunas definiciones y consideraciones basicas:

El servicio de alerta temprana se define de la siguiente manera:

“Consiste en difundir y alertar ante la ocurrencia del peligro a las autoridades y a la poblacion, asi
como la preparacion de la poblacién e implementacién de mecanismos para una adecuada
respuesta, con el propdsito de evitar o reducir la pérdida de vidas humanas e impactos adversos
a los medios de vida”.

La prestacion del servicio de alerta temprana, por parte de la Unidad Productora “Red de Alerta
Frente a Peligros (RAFP)”, sigue el siguiente proceso!’

i)  Proceso: Difusion y comunicacion

Corresponde a las entidades publicas y privadas contribuir con la difusién y comunicacién. Sin
embargo, existen los Centros de Operaciones de Emergencia (COEN y COER)" que tienen la
funcidn de elaborar la alerta o alarma y comunicar3 a las autoridades y funcionarios de los
gobiernos locales; quienes, de igual modo, trasladaran la alerta o alarma a la poblacién en el
area de influencia.

Recepcionada la comunicacion de la alerta o alarma, por el gobierno local, grupos de trabajo
de gestion de riesgo de desastres, plataformas de defensa civil; éstos trasladarén la
comunicacion y difusion a la poblacion ubicada en el area de influencia.

Se deberad proponer, segin sea el ambito o area de influencia del PI, los medios de
comunicacion y especialmente, el enlace de comunicacion con el SENAMHI; por lo que, se
deberan realizar los arreglos institucionales correspondientes, de ser el caso, con las entidades
que serviran para la difusién y comunicacion, como la habilitacién de ambientes. Asi también,
se debera incluir la capacitacion del personal de los gobiernos regionales o locales, asi como,
la elaboracion de protocolos y procedimientos para la toma de decisiones, comunicacion y
organizacion.

ii) Proceso: Capacidad de Respuesta

Se debera establecer la “zona segura” y la implementacidn de esta, para minimizar los efectos
o impactos producidos por las tormentas eléctricas.

Previo a ello, se deberé elaborar el programa de capacitacion para la poblacidn, sobre la
emisién de la alerta temprana respecto del peligro, en este caso el peligro de tormentas
eléctricas; asimismo, sobre la “zona segura” y el acceso a ellas. Este programa debera estar
alineado al Plan de Gestion Reactiva de la Entidad.

11 En el APENDICE 1. Proceso productivo del sistema de alerta temprana para el peligro de tormentas eléctricas, se encontrara
mayor detalle sobre los procesos y subprocesos.

12 Para mayor detalle sobre los COE ver APENDICE II.

13 Numerales 5.1.1.5 y 5.3.1 de la Resolucion Ministerial N°258-2021-PCM, que aprueba los Lineamientos para la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE, del 04.11.2021.
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Dado que el presente contenido aplica a PI de creacion, no se realiza diagnéstico de la UP, sin
embargo, si se realiza el diagnostico de los factores productivos que pueden ser aprovechadas por
parte del Gobierno sub nacional y podria utilizarse, como los siguientes:

a.

Infraestructura.

En caso corresponda, la adecuacion de ambientes donde se realizara el analisis de la
informacion y su difusion incluyendo los equipos, mobiliario y el personal; dichos ambientes,
deben reunir las condiciones adecuadas de soportabilidad para el funcionamiento continuo,
incluso ante probables peligros de geodinamica interna y externa.

Para la intervencién en este activo solo se requiere la habilitacion de ambientes en sedes de
gobiernos subnacionales, por lo que, no implica la construccién de edificaciones.

Considerando el peligro analizado, se precisa que la instalacién de los equipos y mobiliarios
debe hacerse en propiedad estatal o, en su defecto, se debera realizar los arreglos
institucionales para habilitar dicha instalacion en propiedad privada, ello debera estar
debidamente sustentado. Por ejemplo, una comunidad campesina mediante escritura publica,
puede donar o ceder en uso el terreno a favor del PI. Para ello, se debera seguir el marco
normativo especificado en la Directiva N°01-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

Equipo y mobiliario.

Los equipos y mobiliarios deben cumplir con los estandares definidos por el Sector o normas
internacionales. Asimismo, deberé indicarse sus caracteristicas como dimensiones, estado de
conservacion, antigiiedad, mantenimientos, entre otros.

Como parte de los equipos a implementarse en el marco del Pl, se incluyen equipos de
comunicacion, equipos de difusién masiva, equipos de cdmputo, software, elementos de
proteccién frente a tormentas eléctricas y sefializacion para las zonas seguras. Tomar en
cuenta los activos que se han definido en el APENDICE Iil.

Intangibles

Capacidad humana

Se debera especificar la funcion y requisitos que debe cumplir el personal que brindara el
servicio de recepcion del aviso que brinda el SENAMHI', el analisis de informacion y la alerta
ylo alarma a cargo del COEN y/o Gobiernos Regionales's, asimismo, el almacenamiento y la
transmision de la alerta 0 alarma a los medios intermediarios y a los usuarios finales.

Se debera tener en cuenta, respecto del personal para la operacion de la UP, las capacidades
y capacitaciones especificas que requiere el servicio.

14 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia: Entidad cientifica peruana, para detalles institucionales ver el APENDICE IV.
15 Tabla 4, Ante Lluvias Intensas, de la Resolucion Ministerial N° 049-2020-PCM (13.02.2020), que aprueba el “Protocolo para la
emision de avisos, alertas y alarmas ante lluvias intensas y peligros asociados”, y sobre la emision de alertas, que corresponde a

los Centros de Operaciones de Emergencia de nivel Nacional y Subnacionales, se desarrolla segun la Resolucion Ministerial N°
258-2021-PCM (04.11.2021), “Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergenci

Q)

"_PonlC ‘
DURICHE

|



o ( P E R U Presidencia Oficina General de Oficina de Programacién
[ del Consejo de Ministros Planeamiento y Presupuesto Multianual de Inversiones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Capacidad organizacional

Establecer los procedimientos y protocolos especificos para la difusién de la alerta, elaborado
por el COEN o Gobiernos Regionales, desde el disefio del enlace de comunicacién, recepcion,
almacenamiento, transmisién de la difusion y comunicacion a los medios intermediarios™ o a
los usuarios finales.

Con base al desarrollo realizado, la Unidad Productora del servicio de alerta temprana frente a
tormentas eléctricas, denominada “Red de Alerta Frente a Peligros”, se define de la siguiente
manera:

“Es un sistema para difundir o comunicar mensajes de alerta o alarma a la poblacién expuesta a
alto o muy alto peligro sobre la confirmacion de la ocurrencia de un determinado peligro; todo ello
conformado por los factores de produccion: equipos de comunicacion, de recepcion, difusion y
proteccién, mobiliario e intangibles.”

Las actividades que comprenden los procesos Difusién y Comunicacion y Capacidad de Respuesta,
son desarrolladas por los tres niveles de gobierno, en el marco de sus competencias, para lo cual,
las inversiones que se requieran para la naturaleza de intervencion de “creacién”, se enmarcan
dentro del Servicio de Alerta Temprana, alineado a los indicadores de brecha del Sector Presidencia
del Consejo de Ministros, tal como, se muestra en el Anexo N° 02 de la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”.

A continuacion, se presenta la brecha de cobertura del Servicio de Alerta Temprana.

Cuadro 01. Alineamiento a una brecha prioritaria del Servicio de Alerta Temprana (Cobertura)

Funcién 05 Orden Publico y Seguridad

Division funcional 016 Gestion de Riesgos y Emergencias

Grupo funcional 0036 Atencién Inmediata de Desastres

Servicio 291 Servicio de Alerta Temprana

Sector responsable del servicio 01 Presidencia del Consejo de Ministros

Competencia del servicio Defensa, gobiernos regionales y gobiernos locales

Tipologia 259 Sistema de Alerta Temprana

Indicador de brecha 385 Porcentaje de SAT por implementar en localidades
expuestas a peligros

Unidad de medida del indicador de brecha | 294 Sistemas de Alerta Temprana

Fuente: Anexo N° 02 de la Directiva N°001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones” (actualizado al 10/07/2025).

Con la informacidn anterior se deberan realizar los siguientes pasos:

o  Evaluacion de los procesos y factores de produccién.

e  Estimacion de la oferta actual o situacion sin proyecto, siendo la unidad de medida “poblacién
(personas/afio)”’

e  Proyeccion de la oferta en situacién sin proyecto.

e  Estimacion y proyeccion de la oferta optimizada.

También se deberd realizar el andlisis del riesgo de desastres de la sede que manejara la
informacién; dado que la ubicacion de los otros activos se realiza en el analisis técnico.

16 Son entidades publicas y/o privadas mas proximas al usuario final de la alerta.
17 Para el caso de tormentas eléctricas, también incluye la adecuacion de ambientes, en caso se requiera adecuar ambientes ya
existentes en el GL o GR, para la instalacion de dichos equipos.
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Consideraciones Finales:

Respecto a las intervenciones en el servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas, se establecen
las siguientes condiciones:

e  Previo ala formulacion del PI, los gobiernos subnacionales deberan contar con la validacion de la idea
de Pl registrada en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones por parte del sector responsable
funcional, a fin de asegurar que la propuesta de inversion se oriente a la atencién de la brecha
identificada y aprobada; asimismo, cumplan con los requerimientos técnicos pertinentes, los
estandares de calidad, los niveles de servicio y los lineamientos metodologicos especificos. Dicha
validacién se brindara previa coordinacion con la entidad con competencias técnicas en la materia, en
este caso, el INDECI.

e La propuesta de intervencion'® es para la poblacién que se ubica en zonas expuestas a alto y muy
alto peligro por tormentas eléctricas.

e Para esta tipologia no corresponde intervenir en elementos de proteccidn frente a rayos en UP de
servicios como: Instituciones Educativas, Centros de Salud, Comisarias, entre otros.

e  Previo diagndstico, se pueden considerar zonas seguras a las Unidades Productoras de servicios
publicos, como Instituciones Educativas, Centros de Salud, Comisarias, etc., cercanas a la ubicacion
de la poblacion y que cuenten con sistemas de proteccion contra el rayo ya instalados'® como parte
de su sistema eléctrico.

e Respecto de los Centros de Operaciones de Emergencia, Nacional y Subnacionales, se desarrollan
de acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, publicada el 04.11.2021, que aprueban
“Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia”.

e Los equipos adquiridos en el marco del Servicio de Alerta Temprana referido al caso “Tormentas
Eléctricas” deben ser exclusivos para la Unidad Productora de dicho servicio. Sin perjuicio de ello, los
casos que requieran la implementacion integral de los Centros de Operaciones de Emergencia, se
daran mediante intervenciones vinculadas al Servicio de Desarrollo Institucional, segun las
caracteristicas por nivel de gobierno establecidas por la Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM.

18 Articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert del afio 1993, menciona, que: “La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, se tiene el articulo 4, “Principios de la Gestién del Riesgo
de Desastres (GRD)”, de la Ley N°29664, “ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD”,
donde se menciona en el numeral |, “Principio Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente
frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir”.

19 Mediante Resolucion Ministerial N° 083-2019-VIVIENDA (12.03.2019), se modifica la Norma Técnica EM.0.10 “Instalaciones
eléctricas interiores” del Reglamento Nacional de Edificaciones.
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Figura N° 01_A: Esquema General del Proceso Productivo del Servicio de Alerta Temprana para el peligro “Tormentas Eléctricas”
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Elaboracion: OPMI - PCM

12 ( y 9



&‘eﬂ\""’&,’%
PERU Presidencia Oficina General de
del Consejo de Ministros Planeamiento y Presupuesto

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Figura N° 01_B: Esquema Especifico del Proceso Productivo del Servicio de Alerta Temprana para el peligro “Tormentas Eléctricas”
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Elaboracion: OPMI - PCM
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2.3.4 Otros agentes involucrados.
A continuacion, se presenta el cuadro para ser llenado con informacion respecto de los involucrados
en el PI, para ello, en el APENDICE V del presente, se hace una descripcion de las entidades que
podrian estar involucradas en el proceso.

Cuadro 02. Involucrados en el Proyecto Inversion

Grupos Situacion Intereses o Acuerdos
P negativa expectativas de | Estrategias del PI Y
Involucrados o . Compromisos
percibida involucrados

Fuente: “Guia General para la |dentificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion™®
2.4  Definicion del Problema, sus Causas y Efectos
2.41 Problema Central

Del analisis de la informacion correspondiente al diagndstico realizado, se identifica el problema
central, que es una situacion adversa que afecta a toda la poblacion o parte de ella dentro del area
de influencia. Este problema se debe identificar desde el lado de la demanda del servicio (necesidad
insatisfecha), sobre la base del diagnéstico de la poblacion afectada; asimismo, se requiere estimar
la relacion causa — efecto del problema central, para ello, se emplea la técnica del arbol de causa -
efecto o arbol de problemas.

Al respecto, en el APENDICE VI se ha elaborado un ejemplo, donde se ha identificado el problema
central para el servicio de alerta temprana, considerando la falta de cobertura, de la siguiente
manera:

“Poblacion vulnerable ante el riesgo de tormentas eléctricas sin acceso
a servicios de alerta temprana”

La naturaleza de intervencion en términos de brechas de infraestructura y/o acceso a servicios
(cobertura), sera de “creacion”.

2.4.2 Analisis de las Causas.
Este andlisis consiste en extraer y sistematizar los resultados del diagnéstico del territorio, de la
poblacion afectada, de la UP y de los otros involucrados. Asimismo, se debe tener en cuenta la

relacion causa — efecto.

Causas Directas: Son las que explican directamente el problema central, las cuales pueden
considerarse desde el siguiente punto de vista:

e (Causas vinculadas a la oferta.
e Causas vinculadas a la demanda.

Causas Indirectas: Son las que explican el origen de las causas directas.

Existen pasos para seguir para la elaboracion del arbol de causas: realizacién de lluvias de ideas;
seleccion de causas; jerarquizacion de las causas; sistematizacion de las evidencias; construccidn
del &rbol de causas.
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Al respecto, en el APENDICE VI del presente documento, se desarrollan las causas para el problema
central de cobertura: “Poblacidén vulnerable ante el riesgo de tormentas eléctricas sin acceso a
servicios de alerta temprana”.

Analisis de los Efectos

La identificacion de los efectos permitird conocer cuéles serén los resultados y los beneficios que se
obtendran con la solucion del problema central; para ello, los efectos se deben agrupar por su
vinculacion con el problema y ordenarlos segun la relacion causal entre ellos y con el problema
central.

Los efectos directos se manifiestan en la poblacion afectada y los efectos indirectos se encuentran
vinculados con otros mercados de servicios que estan relacionados con el mercado donde
intervendra el PI.

Al respecto en el APENDICE VI del presente documento, se desarrollan los efectos del problema
central de cobertura: “Poblacion vulnerable ante el riesgo de tormentas eléctricas sin acceso a
servicios de alerta temprana”.
Planteamiento del Proyecto

El Objetivo Central

El planteamiento del objetivo central se consigue expresando en situacién favorable, el problema
central identificado.

Al respecto, en el APENDICE VI se ha elaborado un ejemplo, donde se ha colocado en situacion
favorable, el problema central identificado para el servicio de alerta temprana, considerando la falta
de cobertura, de la manera siguiente:

“Poblacion resiliente ante el riesgo de tormentas eléctricas con acceso
a servicios de alerta temprana”

Los Medios para alcanzar el Objetivo Central.

Ahora bien, las causas se transforman en los medios a través de los cuales se lograra solucionar el
problema. Las causas directas son las que se convierten en medios de primer nivel, mientras que
las causas indirectas del ultimo nivel constituyen los medios fundamentales.

Al respecto, en el APENDICE VII del presente documento, se desarrollan los medios para el objetivo
central de cobertura: “Poblacién resiliente ante el riesgo de tormentas eléctricas con acceso a
servicios de alerta temprana”.

Los Fines del Proyecto

Alcanzar el objetivo central del PI, generara consecuencias favorables para la poblacion beneficiada
por la ejecucion del proyecto y en algunos casos a terceros. Los fines que se alcanzara con el Pl
estan relacionados con la reversion de los efectos del problema central y constituyen la base para
la identificacion de los beneficios del proyecto. El fin tltimo es un objetivo de desarrollo, a cuyo logro
contribuye el PI.

Al respecto, en el APENDICE VII del presente documento, se desarrollan los fines del objetivo
central de cobertura: “Poblacion resiliente ante el riesgo de tormentas eléctricas con acceso a
servicios alerta temprana”.
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2.5.4 Planteamiento de Alternativa de Solucion?!.

Las alternativas de solucion se plantean con el objetivo central y los medios fundamentales
identificados. Estas deben tener relacion con el objetivo central y ser técnicamente posibles
pertinentes y comparables.

Al respecto, en el APENDICE VIII del presente documento, se plantean las acciones para cada uno
de los medios fundamentales y también se realiza el anélisis de |a interrelacion de las acciones hasta
obtener la alternativa de solucidn, que para esta tipologia sera Unica.

La alternativa de solucion sera Unica porque de acuerdo al analisis del arbol de problemas y arbol
de objetivos (Apéndices del VI al VIII) se generan medios fundamentales que seran los mismos para
otros ambitos frente al mismo peligro. Cabe indicar que, esto no implica que se identifique una solo
alternativa técnica, pues en este caso es factible identificar varias alternativas técnicas.

En dicho contexto, se presentan los componentes del proyecto y las acciones correspondientes:

Cuadro 03. Componentes y acciones seglin medios fundamentales

COMPONENTES ACCIONES SEGUN MEDIOS FUNDAMENTALES
Alta capacidad de Accion 01.91.1: Implement.aci()n de mecanismos de sensibilizacién
respue_s,ta de la ME 01.01 de la poblacién frente al peligro.
poblacién ante la Accion 01.01.2: Implementacion para el entrenamiento a la poblacion
ocuirencia de para el funcionamiento de la Red de Alerta Frente a Peligros.
tormentas Accion 01.02.1: Implementacion de sistemas de proteccion contra
eléctricas MF 01.02 | tormentas eléctricas.

Accion 01.02.2: Implementacion de sefialética en zonas seguras.

Adecuadas Accion 02.01.1: Adquisicion de equipos de comunicacion y difusion
capacidades para la alerta.
técnicas para la MF 02.01 Accion 02.01.2: Adquisicion de equipos de cdmputo y software para
emision y difusién ' la recepcion, procesamiento, almacenamiento y distribucion de la
de una alerta informacién para alerta temprana
temprana Accién 02.01.3: Adquisicién de mobiliario
Fortaleza MF 03.01 Accion 03.01.1: Implementacion de herramientas de gestion de la
institucional en ) Red de Alerta Frente a Peligros adecuados al area de influencia.
gestion reactiva de Accion 03.02.1: Capacitacion al personal operadores de la Red de
las entidades ante | MF 03.02 | Alerta Frente a Peligros.
peligros

Elaboracion: OPMI - PCM

21 De acuerdo a la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones”, se define a la “Alternativa de Solucién’, como: “son las opciones que resultan del andlisis de los medios
fundamentales que conllevan al logro del objetivo central del proyecto de inversion”. También define “Alternativa Técnica”: Son
opciones que resultan del andlisis técnico de la localizacién, el tamafio y la tecnologia de una alternativa de solucion.
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CAPITULO Ill: FORMULACION

3.1 Horizonte de evaluacion del proyecto

El Horizonte de evaluacion es el siguiente:

- Elaboracién del Expediente Técnico : a afios

- Ejecucién Fisica : b afios

- Fase de funcionamiento : 10 afios.

- Horizonte de evaluacion : (a+b+10) afios
3.2 Anilisis del Mercado de Servicio.
3.2.1 Anadlisis de la demanda del Servicio

El servicio que se brindara segun el Anexo N° 02 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, es el vinculado
al “Servicio de Alerta Temprana”.

Para ello, se debera analizar a la poblacién que se encuentre en el area de influencia del proyecto.

a) Estimacion de la demanda en situacion sin proyecto:

La poblacion demandante puede clasificarse de la siguiente manera:

Poblacion Total: Poblacién del area de influencia definida previamente en el diagnéstico.

Poblacion de Referencia: Proporcion de la poblacién total vinculada con el objetivo central
del PI.

Poblacion Demandante Potencial: Es el segmento de la poblacién de referencia afectada
por el problema central, respecto al bien o servicio que se intervendréa con el PI, por carecer
de los mismos o recibirlos de forma inadecuada.

Poblacion Demandante Efectiva: Es el segmento de la poblacion demandante potencial
que busca activamente el bien o servicio para dar solucién al problema central que padece.
También se puede entender como la poblacién que, por determinacion de la politica
sectorial, debe acceder al servicio.

Poblacién Objetivo: Es aquella parte de la poblacién demandante efectiva que el Pl esta
en condiciones de atender en forma integral, considerando la politica de focalizacién del
Sector que ejerce la Rectoria en la provision del bien o servicio vinculado al objetivo central

del PI.
Cuadro 04. Estimacion de la demanda en situacion sin proyecto.

- Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién Unidad
Servicio Total de Demandante | Demandante Objetivo de
Referencia Potencial Efectiva Medida
Servicio Poblacion del Poblacion Poblacion del Poblacién % de la Poblacion
de Alerta ambito del area de area de demandante poblacion (N°de
Temprana (centro(s) influencia del influencia potencial que | demandante | personas/
poblado(s), Servicio de | que no recibe solicita el efectiva que afio)
distrito(s), Alerta el servicio de servicio en accedera al
provincia(s), Temprana Alerta condiciones servicio de
departamento) Temprana de cobertura Alerta
Temprana

Fuente: “Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversién™22, adaptado por la OPMI-PCM

22 Aprobada con Resolucion Directoral N°004-2019-EF/63.01, publicada el 26.09.2019, (actualizada a octubre de 2024).
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La proyeccion de la demanda se basa en la “proyeccion de la poblacién demandante”. Para
ello, se requiere determinar la “tasa de crecimiento de la poblacién” en el area de influencia y
proyectarla en el horizonte de evaluacion.

Se estimara la Poblacion Objetivo (PO) con la siguiente formula: la PO en el afio “t” es igual a
un porcentaje de la Poblacion Demandante Efectiva (PDE) en el afio “t”, que se atendera con
el PI.

(PO) ANO t = % (PDE) en el afio t que se atendera con el PI.

Para el Servicio de Alerta Temprana, el (%) porcentaje se asumira igual al 100%.
Estimacion de la demanda en la situacion sin proyecto:

Demanda afio t = Poblacion objetivo afio t* ratio de concentracion

Para el Servicio de Alerta Temprana”, el ratio de concentraciéon se asumira igual a la
unidad.

La proyeccion de la demanda en la situacion sin proyecto; considera la proyeccion de la
poblacién objetivo y las ratios de concentracién. Para el Servicio de Alerta Temprana, sera
igual a la proyeccion de la Poblacién Demandante Efectiva (PDE) en el afio “t".

Estimacién de la demanda en situacién con proyecto:

Existen casos en los que determinadas acciones incluidas en el proyecto, pueden modificar la
poblacién demanda efectiva y/o los ratios de concentracion del servicio. Para el Servicio de
Alerta Temprana, se considerara que la “demanda en situacion sin proyecto”, seré igual a la
“demanda en la situacion con proyecto”, es decir, que las acciones incluidas en el proyecto y
el ratio de concentracion permanecen invariables.

Brecha Oferta - Demanda

La Brecha Oferta— Demanda se determina a partir de la comparacién entre la demanda con proyecto
y la oferta optimizada estimada en el diagnéstico de la UP.

La Brecha Oferta — Demanda para el Servicio de Alerta Temprana, es: la comparacion entre la
“demanda sin proyecto y la oferta optimizada” estimada en el diagnéstico de la UP. Esto se hace,
ya que, la “demanda en situacion sin proyecto”, sera igual a la “demanda en la situacion con
proyecto”.

Analisis Técnico

Aspectos Técnicos

a)

Tamaiio

Se entiende por tamafio a la capacidad de produccion de bienes y servicios que proveera la
Unidad Productora para cubrir la brecha Oferta-Demanda durante el horizonte de evaluacion
del PI. Dicha capacidad de produccién, esta determinada mediante un indicador y unidad de
medida especifica para cada servicio.
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En ese sentido, para el servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas, su tamafio se
entiende como la capacidad de produccién del servicio de alerta temprana, considerando las
actividades que ello implica como la elaboracidon de la alerta o alarma; la difusion y
comunicacion de la alerta o alarma; la recepcion de la alerta o alarma; implementacién de
protocolos; sensibilizaciones y capacitaciones; simulacros; implementacién de las zona segura;
sefalética; elementos de proteccion frente a tormentas eléctricas. De esta manera, la poblacién
expuesta a alto o muy alto peligro, es la que debe recibir las alertas y/o alarmas y su unidad
de medida es personas/afo.

Para ello se deben dar los siguientes pasos: a.1) Identificacion de los factores condicionantes;
y a.2) Andlisis de opciones de tamafio.

a.1) Identificacion de los factores condicionantes:

Brecha Oferta - Demanda: Es el primer criterio que se debe utilizar para estimar el
tamafio del PI, asi como los activos vinculados a su capacidad de produccion. La brecha
va influir en los activos asociados a la emisién de la alerta o alarma y capacidad de
respuesta.

Restricciones de localizacién: Existen localidades que no cuentan con acceso a
servicios publicos de telecomunicaciones, por lo que la alerta o la alarma no llegaria
oportunamente; sin embargo, ello no restringe que cuenten con zonas seguras ante el
peligro, ya que, por conocimientos empiricos del fendmeno, pueden anticiparse a la
materializacion del peligro.

Restricciones de tecnologia: La calidad de la informacién (alerta o alarma), puede
condicionar el numero de centros poblados como probables afectados. Por ejemplo, la
alerta o0 alarma sin la georreferenciacion de los rayos (considerados historicamente),
segun el centro poblado, puede reducir el numero de estos. En tal sentido, el médulo de
analisis y difusion debera tener en cuenta esta consideracion.

a.2) Analisis de las opciones de tamaiio:

El tamafio del proyecto estard en funcién a la poblacién expuesta al peligro alto y muy
alto, teniéndose como objetivo la atencion del integro de esta poblacion en el horizonte
de funcionamiento.

Para el caso del dimensionamiento de los equipos de difusién masiva (mensajes de texto,
redes sociales, radiodifusion, altoparlantes, megafonos, entre otros), estos deberan cubrir
principalmente a toda la poblacion expuesta al peligro alto y muy alto, para ello se deben
complementar segun su alcance.

Localizacién

Se debe identificar y analizar las opciones de localizacion existentes, que, de acuerdo a las
normas correspondientes y el saneamiento fisico legal, seran seleccionadas. Para ello, se dan
los siguientes pasos: Identificacién de los factores condicionantes y anélisis de las opciones
de localizacion.

b.1) Identificacion de los factores condicionantes:

Ubicacion de la poblacion objetivo: Es la localizacion geografica de la poblacion que
sera atendida con el proyecto. Para el presente caso se considera a todos los centros

poblados, barrios, villas, comunidades, anexos o segun la denominacion en la zona, queponl

19

L

oe

N\

1



Q ( P E R U Presidencia Oficina General de Oficina de Programacién
[ del Consejo de Ministros Planeamiento y Presupuesto Multianual de Inversiones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

se encuentren expuestas en el area de influencia del proyecto y ambito distrital;
considerando que el peligro sea de nivel alto o muy alto. El nivel minimo de analisis de la
ubicacién de la poblacién sera el nivel distrital.

Tipo de Unidad Productora: Como requiere mas de una localizacion especifica para los
activos que la integran; se considera UP de tipo sistema.

Exposicion a peligros: Con la informacién sobre el area de impacto de los peligros
relevantes, se determina si la UP sufrird dafios; la magnitud de los dafios y probable
interrupcion del servicio.

Condiciones topograficas y de calidad del suelo: Para el peligro tormentas eléctricas
es crucial determinar los puntos topograficos altos y bajos, porque el rayo tiene
preferencia en su caida, por asi decirlo, a niveles topograficos altos. De lo que se deduce
que los niveles topograficos bajos u hoyadas tendrian menores probabilidades de que el
peligro impacte sobre ellos.

b.2) Analisis de las opciones de localizacion:

Cuadro 05. Opciones de localizacion. Ejemplo para servicios de alerta temprana

Factores que condicionan la localizacién Localizacion 01 Localizacion 02
Ubicacion de la poblacién objetivo X X
Exposicion a peligros X
Condiciones topogréficas y de calidad del suelo X X

Elaboracion: OPMI — PCM.
(*) Las “x”, representan el cumplimiento del factor condicionante.

Los factores condicionantes que son necesarios para determinar las localizaciones
factibles que se haya identificado se muestra en el cuadro. Si una opcion de localizacion
no cumple con al menos un factor condicionante, deberé ser descartada. En el ejemplo,
la “Localizacion 017, cumple con todos los factores condicionantes, por lo que esta se
considera en las alternativas técnicas factibles.

Adicionalmente se debe tener en cuenta:

o Los gobiernos locales llevan la informacion (alerta o alarma) a la poblacién en todo su
ambito por lo que se debe contar con un mapa de localizacién especifica, con la
identificacion y georreferenciacion de cada uno de los centros poblados, comunidades
0 anexos, incluidos en el PI.

o En este mapa se identificara el nimero de habitantes por centro poblado, comunidad
0 anexo.

o Respecto de la alerta 0 alarma que llega a la poblacion, se debe considerar un aspecto
clave: la zona segura. Una Zona Segura es un perimetro identificado dentro de un
Centro poblado/Barrio/Comunidad/Anexo de acuerdo al alcance de los elementos de
proteccién frente a tormentas eléctricas.

o Finalmente se elaborard un plano de planta de la zona segura de cada uno de los
centros poblados, comunidades o anexos incluidos en el PI.
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Dos de los principales aspectos de los que se preocupa el analisis de la tecnologia son la
instalacion fisica y el proceso de produccidn del proyecto.

La tecnologia es el como hacer las cosas, es decir, el conjunto sistémico de conocimientos,
métodos, técnicas, instrumentos y actividades cuya aplicacion permita la transformacién de
insumos en el bien o servicio deseado para el cumplimiento del objetivo central del proyecto.

Para ello se dan los siguientes pasos: |dentificacion de los factores condicionantes; y analisis
de las opciones de tecnologia.

c.1) Identificacion de los factores condicionantes:

Especificaciones Técnicas: El Sector, condiciona para la tecnologia segun la inversion
0 para la operacion y mantenimiento. Al respecto, por ejemplo, los equipos considerados
como elementos de proteccion en la zona segura deberan cumplir con las normas
técnicas internacionales y nacionales; para ello se adjunta en el APENDICE IX, una
relacién de normas técnicas que pueden utilizarse, y que, no son limitativas.

Condiciones del proveedor, pueden ser tres:
o Garantia del servicio de mantenimiento a los equipos.
o Grado de dependencia del proveedor.
o Entrenamiento que brindara el proveedor

Obsolescencia tecnoldgica: Considerar este factor para la inclusion de la reposicion de
ser el caso, en el horizonte de funcionamiento del PI.

Condiciones climaticas y fisicas: Se debe tener en cuenta las condiciones de la zona
donde se ubica el proyecto, como, clima, suelos, topografia, entre otros.

Aspectos culturales: Considerar este factor desde el punto de vista del conocimiento
ancestral respecto de la identificacién del momento en la generaciéon de tormentas

eléctricas; el resguardo de la poblacién frente a este peligro, entre otros.

c.2) Andlisis de las opciones de tecnologia:

Cuadro 06. Matriz de opciones tecnoldgicas vinculadas a procesos y activos:
(Ejemplo para servicios de alerta temprana)

P . Factores . - Opcion Tecnoldgica
rocesos Activo Condici Opciones Tecnolégicas .
ondicionantes Seleccionada
Difusién y Médulo de Especificaciones Opcién 1: Radio HF Se selecciona la opcién
comunicacion analisis y técnicas y Opcidn 2: Teléfono satelital 1. (No deben
difusion — condiciones del considerarse los
Equipo de proveedor teléfonos satelitales)
comunicacion
Difusién y Equipos de Especificaciones Opcion 1: Altoparlantes Se selecciona la opcién
comunicacion difusion técnicas y Opcidn 2: Sirenas electrénicas 1. (No deben
masiva condiciones del considerarse las sirenas
proveedor electrénicas)
Capacidad de | Elementos de Especificaciones i) Sistema de proteccion contra el rayo, | Sistema de proteccion
Respuesta proteccion técnicas. inteligente, ii) Sistema de proteccion contra el contra el rayo para
frente a rayo, para zonas sin telecomunicaciones (tipo zonas sin
tormentas PDC - dispositivo de cebado), iii) Sistema de | telecomunicaciones (tipo
eléctricas proteccién contra el rayo, para zonas sin PDC - dispositivo de
telecomunicaciones (tipo Franklin — ionizante cebado)
pasivo)

Fuente: SGRD-PCM y adaptado por OPMI - PCM
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En el APENDICE IX, de los presentes contenidos, se presenta un conjunto de normas técnicas
internacionales y nacionales respecto de las tormentas eléctricas, “rayo”.

d) Impacto ambiental

Se debera considerar los impactos ambientales de los procesos del Servicio de Alerta
Temprana, sobre su entorno, asi como, el planteamiento de las medidas de mitigacién y gestion
ambiental.

e) Riesgo de desastres

En el curso de la transmision de la informacién desde el aviso del SENAMHI hasta la ubicacion
de la poblacion en la zona segura, se debe identificar y caracterizar los peligros cuyo origen
sean fenomenos naturales o antropogénicos que pueden impactar en la continuidad del
“Servicio de Alerta Temprana”; analizar las vulnerabilidades y determinar los niveles de riesgo,
para lo cual, se debera presentar los mapas de peligro, vulnerabilidad y de riesgos.

Asi también, se debe proponer un conjunto de medidas con el fin de evitar y prevenir el riesgo
futuro de que se afecten las condiciones de prestacion del servicio de alerta temprana y de la
poblacién afectada intervenidas mediante el PI, por efecto de un desastre potencial o del
cambio climatico.

Con ello, se debe establecer el plan de mitigacidn de los riesgos identificados y estimar el costo
de la implementacién de las medidas asociadas, a fin de considerarlos en el proyecto.

3.3.2 Planteamiento de alternativas técnicas factibles

El planteamiento de las alternativas técnicas factibles (ATF), se basan en las opciones de tamafio,
localizacién y tecnologia a partir de que cumplan con las normas, factores condicionantes y analisis
del riesgo.

Disefo preliminar de las alternativas técnicas factibles

A este nivel, los procesos del Servicio de Alerta Temprana, preliminarmente se deben disefiar
considerando los componentes del PI, y tomando como marco de analisis principal el nivel distrital,
como minimo, pero no limitativo:

- Informe de Riesgo Integral del Pl de Servicio de Alerta Temprana, que considere la identificacion
y caracterizacion de los peligros originados por fenémenos naturales y antropogénicos que
puedan impactar sobre ésta, analizar las vulnerabilidades y determinar los niveles de riesgo. Las
expresiones gréaficas seran a través del mapa de peligro(s), mapa de vulnerabilidad(es) y mapa
del riesgo(s).

- Informe del Riesgo de las “zonas seguras ante tormentas eléctricas”. Las expresiones graficas
seran a través del mapa de peligro(s), mapa de vulnerabilidad(es) y mapa del riesgo(s).

- Disefio del Pl considerando sus componentes, procesos y activos.

- Disefio de las “zonas seguras ante tormentas eléctricas”, en los centros poblados o comunales
0 anexos u otras, segun denominacion en el distrito. Las expresiones graficas seran a través del
plano de ubicacién, planos de planta, plano de detalles, plano de cortes, entre otros.
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3.3.3 Metas fisicas de los activos que se busca crear o modificar con el Pl

34

3.441

Los disefios arrojaran cantidades de insumos como materiales, equipos, personal, entre otros; y
mediante procesos productivos se crearan activos, cuya caracterizacion serd con las unidades
fisicas y dimensiones fisicas, que vendran hacer las metas fisicas, segun corresponda, que se busca
crear o modificar con el PI.

Cuadro 07. Ejemplo de metas fisicas de los activos.

Accion Unidad Fisica Dimension Fisica
Naturaleza de Activos Factorde | Unidad Unidad
Accion Produccion de Cantidad de Cantidad
Medida Medida
Adquisicion Elementos de Equipo Unidad 20

proteccion frente a
tormentas eléctricas

Implementacion | Entrenamiento a la | Intangible Unidad 20
poblacion

Adquisicion Mobiliario Mobiliario N° 1

Adquisicion Computadora Equipo N° 1

Adquisicion Equipos de Equipo N° 20
comunicacion

Elaboracién: OPMI - PCM
Gestion del Proyecto de Inversion
Fase de Ejecucion

Comprende la realizacion del proyecto, a través de un Expediente Técnico, documento que contiene
los disefios finales, informes y/o estudios basicos segun las caracteristicas del area de influencia del
PI. Para ello es necesario analizar los siguientes temas:

a) Organizacion: La UF debe analizar las condiciones que debe reunir la UEI, quien es el 6rgano
técnico responsable de la ejecucion del Pl. Segun ello, propone las competencias, capacidades
necesarias (técnicas y profesionales), modalidad de organizacién y los recursos para una
adecuada ejecucion del PI.

b) Plan de Implementacion: Se debe detallar las actividades y tareas necesarias para el logro de
las metas del P, estableciendo la secuencia y la ruta critica.

c) Modalidad de Ejecucion: Se debera considerar la modalidad de ejecuciéon méas apropiada y
sustentar los criterios aplicados para su seleccion.

d) Condiciones previas a la ejecucion: Considerar aspectos técnicos para el inicio oportuno del
PI como, por ejemplo, obtener los permisos, autorizaciones, certificaciones sectoriales como:
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA), autorizacion del plan de monitoreo
arqueoldgico — PMA; certificacion ambiental; saneamiento fisico — legal (del terreno disponible
para implementar el Pl); permisos locales segun corresponda.

Dada la especialidad técnica de estos P, es necesario que la UF considere la posibilidad de co-
ejecucion (por ejemplo, entre un gobierno regional y un gobierno local), para lo cual se realizaran
los arreglos institucionales correspondientes, como convenios marcos o especificos, entre otros.
Asimismo, identificar a los Institutos Publicos de Investigacién (IPI) respectivos, con los cuales se
establezca los procesos de asistencia técnica, coordinacion, compromisos, responsabilidades, asi
como el alcance de participacion de cada UEI en la ejecucion del PI.
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Fase de Funcionamiento

Para las UP nuevas se debera precisar las caracteristicas de las capacidades institucionales de la
entidad para hacerse cargo de la operacién y mantenimiento. Y para las UP existentes, se deberan
hacer ajustes en su organizacién de ser necesario, para la operacion y mantenimiento. Se debera
considerar si tienen instrumentos de gestion para el apoyo en el manejo de la UP.

Gestion integral de riesgos en la fase ejecucion y funcionamiento.

Se hara un andlisis prospectivo preliminar respecto de los riesgos en la fase de ejecucion y
funcionamiento de la UP “Red de Alerta Frente a Peligros”.

Costos del Proyecto
Estimacion de costos de inversion

Determinar los costos de inversidn, que incluyen los costos directos (costos para la conformacion
de la UP) e indirectos (incluye gastos generales?, utilidad, IGV, elaboracion de Expediente Técnico,
supervisidn), segun la modalidad de ejecucion, de la alternativa identificada.

Considerar en el rubro intangibles, ademas de los estudios, las licencias, software, permisos, entre
otros, que sean requeridos.

Ademas, incluir las medidas de reduccion de riesgos, de corresponder, y los estudios de mitigacion
de impactos ambientales, entre otros aplicables al PI.

Estimacion de los costos de inversion en la fase de funcionamiento

Se debe estimar los costos de las inversiones cuya vida util culmina dentro del horizonte de
evaluacion o que, por obsolescencia tecnoldgica, sea necesario reemplazar para que el Pl siga
brindando el servicio. Esto se requiere para incluirlo en el flujo de costos, ya que, se corre el riesgo
de que la UP no opera por presentar limitaciones. También se debe estimar la vida util de los
principales activos para que se considere en el flujo de costos; los cuales se evaluaran considerando
a precios constantes en el momento inicial del proyecto.

Los pasos para estimar los costos de inversiones en la fase de funcionamiento son: Identificacion
de los activos requeridos; estimacion del costo de las inversiones; estimacién del periodo de
inversiones.

a) Identificacion de los activos requeridos.

Se debe realizar una estimacion de la vida til o vigencia tecnolégica de los factores o los activos
mas importantes que se incluyen en el proyecto, para identificar aquellos en los que se tendran
que invertir dentro del horizonte de funcionamiento.

Por ejemplo, para el activo “Elementos de Proteccidn frente a tormentas eléctricas”, tiene esta
tecnologia, entre ofras, llamada: “sistema de proteccion contra el rayo para zonas sin
telecomunicaciones — SPCR (tipo PDC - dispositivo de cebado)”, que tiene las siguientes partes
y la respectiva vida Util%,

2 Considerar que la liquidacion forma parte de los Gastos Generales.
24 | a informacion es referencial para las partes del “sistema de proteccion contra el rayo para zonas sin telecomunicaciones -

SPCR {(tipo PDC - dispositivo de cebado)”; requiere ser disefiado y cotizado, para precision en la informacion.
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Cuadro 08. Ejemplo para el Andlisis del activo “Elementos de Proteccion frente a tormentas eléctricas”, para la
tecnologia de: “sistema de proteccion contra el rayo para zonas sin telecomunicaciones - SPCR
(tipo PDC - dispositivo de cebado)”

Partes del SPCR - Tipo PDC Vida util Indicaciones
PDC (Cabezal) 8-20afios | Se recomienda cambiar en el afo 8, si hay
descargas frecuentes.
Mastil metalico (altura de 60 metros), | 20 - 30 afios | De acero galvanizado o inoxidable; se requiere
proteccion un radio de 120 metros, es revisar anclajes y corrosion anualmente; pintado
decir, un diametro de 240 metros. anticorrosivo en el afio 4.
Sistema de fijacion y tensores 8 -15afos | Revision anual; reemplazo de tornilleria menor

si hay oxidacion. Ademas, puede requerir
reapriete o sustitucion de partes menores

Cable de bajada 8-15afios | Revision anual; reemplazo parcial si hay corte,
sulfatacion o dafio.
Sistema de puesta a tierra 8-30afos | Medicién de resistencia anual; puede requerir

renovaciéon de sales o gel; o sustitucion de
electrodos en el afio 4.

Caja de inspeccién o registro 4 - 10 afos Revisi()n anual; cambio en el afio 4 y 8.
Contador de descargas 4 -10afios | Util para verificar descargas; cambiar en el afio
4y8

Elaboracion: OPMI - PCM
b) Estimacion del costo de las inversiones.

Por lo general, se asume que el costo de estas inversiones es igual al costo estimado para la
fase de ejecucion. El supuesto es que no habra cambios en los precios relativos y se trabaja
con precios constantes a una fecha determinada (momento inicial del proyecto). Si hubiese
evidencias de que los precios relativos del activo o del recurso pueden variar, se estimara y
sustentara dicho costo.

Por ejemplo; el activo “Elementos de Proteccion frente a tormentas eléctricas’, tiene este tipo
de tecnologia, entre otras, llamada, “SPCR-Tipo PDC”, descrito anteriormente, puede costar S/.
50,000.00%; sin embargo, se requiere cambiar algunas de sus partes en el afio 4 y en el afio 8;
el costo de los cambios en el afio 4 puede ser 10% del costo (S/. 5,000.00 soles) y en el afio 8
puede ser del 5% del costo (S/. 2,500.00 soles). Sin embargo, estos costos constituyen parte
del mantenimiento en situacién con proyecto y no deben colocarse como parte de las
inversiones en la fase de funcionamiento.

c) Identificacion del periodo de las inversiones.
Para incluir estas inversiones en el flujo de costos del proyecto, se debe identificar cuando se
requerira reemplazar los activos programandose de manera que no se interrumpa el servicio

por un desfase en su adquisicion.

Para el ejemplo, se tiene que no es necesario un reemplazo del SPCR - Tipo PDC, sin embargo,
si se requiere para la computadora.

%5 E| costo colocado es referencial e ilustrativo, con base a la informacion del “Sistema de proteccion contra el rayo para zonas sin
telecomunicaciones — SPCR (tipo PDC - dispositivo de cebado)”, colocado como ejemplo en el paso anterior. La informacion real
deberd ser obtenida previo disefio y cotizacion.
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Cuadro 09. Ejemplo de Identificacién del periodo de inversiones.

Unidad | Cantidad Periodo de funcionamiento (afnos)
Activos de 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Medida

Elementos de | Unidad

Proteccién frente a

tormentas  eléctricas

con la tecnologia

(SPCR - Tipo PDC)

Hardware - | Unidad 1 1 1

Computadora

Elaboracién: OPMI - PCM

3.5.3 Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento incrementales.

Elaborar los costos en situacién con proyecto y sin proyecto; la diferencia entre ambos costos
correspondera a los costos incrementales.

En la situacion con proyecto se debe determinar los requerimientos de personal, bienes, servicios y
otros insumos para garantizar el servicio. En la situacion sin proyecto se estimara todos los costos,
que se incurran en la UP de no ejecutarse el proyecto.

Para este caso en concreto se debe considerar el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Ejemplo de tipo de mantenimiento.

Precisar los activos que
reciben mantenimiento

Tipo de Mantenimiento

Preventivo

Correctivo Sustento

Médulo de anélisis y
difusion.

Preventivo
programado
(anual)

Debido a las caracteristicas del modulo de andlisis y difusion, se
requiere realizar mantenimiento preventivo programado con el
fin de conservar adecuadamente el acondicionamiento del
espacio y asegurar su operatividad continua.

CPU
SOFTWARE
MOBILIARIO DE OFICINA
RADIO
COMUNICACIONES HF
RADIO
COMUNICACIONES VHF

Preventivo
programado
(anual)

Correctivo
inmediato

En el caso de los equipos informaticos, mobiliario y de
comunicaciones, se requiere realizar mantenimiento preventivo
programado con el fin de mantener actualizados los sistemas
operativos y libres de virus. Asimismo, es necesario efectuar
mantenimiento  correctivo en caso de que los equipos
presenten fallas o dafios.
« Instalacién de actualizaciones del sistema operativo y
software.
« Escaneoy eliminacién de virus.
« Limpieza fisica de los equipos (teclado, ventiladores, filtros
de aire, etc.).
« Verificacion del estado de discos duros y respaldos
periodicos de la informacion.
« Optimizacion del rendimiento mediante la gestion del

espacio en disco y procesos en segundo plano.
« Ofros.

Sistema de proteccion
contrael rayo.

Preventivo
programado
(anual)

Correctivo
inmediato

En el caso de los pararrayos, se requiere realizar mantenimiento
preventivo programado con el fin de asegurar su correcto
funcionamiento y garantizar su efectividad ante descargas
eléctricas. Este mantenimiento incluye la inspeccion visual de
los componentes, la verificacion del estado del sistema de
puesta a tierra, la mediciéon de la resistencia eléctrica del
sistema y la revisiéon de la integridad de los conductores y
conexiones.

Asimismo, es necesario llevar a cabo mantenimiento correctivo
inmediato en caso de que el sistema presente dafios como
consecuencia de descargas eléctricas, corrosion, deterioro
fisico o fallas estructurales en los componentes.

Fuente: SGRD y adaptado por OPMI-PCM
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3.5.4 Flujo de costos incrementales a precios de mercado.

Para la alternativa técnica factible se elaborara los flujos de costos incrementales considerando los
costos a precios de mercado durante el horizonte de evaluacién.
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CAPITULO IV. EVALUACION

41

411

41.2

Evaluacion social

Beneficios sociales

Es posible aplicar la metodologia costo/beneficio para estimar la rentabilidad social del P, teniendo
en consideracion que los beneficios sociales puedan valorarse monetariamente.

Mediante el Pl se pueden generar hasta cuatro tipos de beneficios para la sociedad (directos,
indirectos, externalidades positivas e intangibles).

a)

Beneficios Directos: Estos beneficios se refieren al efecto inmediato que ejerce el acceso de
la poblacién usuaria al bien o al servicio intervenido por el proyecto. Para este caso, la fuente
puede provenir de la siguiente:

Ahorro o Liberacién de recursos: Son los beneficios obtenidos por el ahorro de costos valorados
a precios sociales como consecuencia del acceso al bien y/o servicio. Por ejemplo, se tiene los
siguientes:

-Costo evitado de la pérdida de vida humana.
-Costo evitado por atencion de salud publica (tratamiento de los heridos).
-Costo evitado por invalidez o incapacidad temporal o indefinida.

Beneficios Indirectos: Son aquellos beneficios que se producen en otros mercados
relacionados con el bien o el servicio que se provee con la capacidad generada por el PI; por
ejemplo:

-Al contar con zonas seguras, se dispone de tiempo para realizar otras actividades, diferentes
al de estar inmovilizado.

-Costo evitado de pérdidas de viviendas por incendio.

-Costo evitado de pérdidas de semovientes.

-Costo evitado de la pérdida del tiempo de los familiares en la atencion de los heridos.

-Costo evitados por la disminucién del ingreso familiar.

Externalidades Positivas: Se generan sobre terceros quienes no estan vinculados con el
mercado del servicio del servicio ni directa ni indirectamente; por ejemplo:

-Incremento del turismo vivencial en zonas seguras.
Intangibles: Son beneficios de dificil medicion o valorizacion; por ejemplo:

-Poblacion con mayor sensacion de seguridad.

En caso no exista la informacién para la estimacién de la metodologia costo/beneficio, se debera
sustentar la aplicacion de costo/eficacia, siendo el indicador de eficacia la poblacién expuesta a
riesgo alto y muy alto.

Costos sociales

Estimar los costos sociales es relevante para conocer el valor que tiene para la sociedad, los factores
de produccién e insumos que se emplearan durante la ejecucion y el funcionamiento del proyecto. ponle
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Ello, requiere elaborar los flujos de costos directos a precios sociales, teniendo como base los flujos
de costos a precios de mercado, a los cuales se le aplicaran factores de correccion®.

Se debera considerar los flujos de costos a precios sociales en la situacién con y sin proyecto, de
los siguientes items:

- Costos de inversion.
- Costos de operacion y mantenimiento.
- Costos de las inversiones previstas en la fase de funcionamiento.

Con ello, se elaborara el flujo de costos sociales incrementales en el horizonte de evaluacion del
proyecto del Servicio de Alerta Temprana frente a tormentas eléctricas.

Estimacion de indicadores de rentabilidad social

En los casos que se utilice la metodologia de evaluacion costo-beneficio, se estimara la rentabilidad
social del Pl a partir de la comparacion de los beneficios sociales con los costos sociales. Los
indicadores de rentabilidad social seran el “Valor Actual Neto Social (VANS)” y la “Tasa Interna de
Retorno (TIRS)".

Analisis de Incertidumbre

Los factores que introducen incertidumbre en la evaluacion econémica de un Pl afectan al calculo
del VAN al menos de tres formas distintas, las cuales no son excluyentes entre si.

a) Puede existir incertidumbre sobre los costos de inversion y de funcionamiento.

b) Puede existir incertidumbre sobre los beneficios.

c) Puede existirincertidumbre, de tipo metodolégico, referida a la dificultad de predecir con certeza
los equilibrios con y sin proyecto.

El propdsito del analisis de sensibilidad es identificar las variaciones en la rentabilidad social del PI,
medida a través del valor actual neto social (VANS), como resultado de cambios en las variables
que influyen sobre los costos y beneficios considerados para el andlisis de cada alternativa del
proyecto.

Analisis de sostenibilidad

La capacidad para producir bienes y servicios previstos, de manera continua a la largo del horizonte
de funcionamiento es la sostenibilidad, para ello se debe, verificar lo siguiente:

- Arreglos institucionales para los siguientes aspectos: convenios marcos y especificos entre la
entidad que va a generar la alerta y los gobiernos subnacionales involucrados en el proyecto,
para la recepcion de la alerta y puesta en marcha la difusion y comunicacion a entidades
privadas, a las personas claves de los centros poblados.

- Disponibilidad oportuna de recursos para la O&M

- Disponibilidad de equipos para las inversiones en fase de funcionamiento.

- Disponibilidad de terrenos, permisos, autorizaciones y otros.

% Disponible en: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias/parametros-de-evaluacion-social. Asimismo, revisar el documento
“Notas Técnicas para el uso de Precios Sociales”, disponible en: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-

ES&ltemid=100278&lang=es-ES&view=article&id=5691
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4.3  Marco Légico

Cuadro 11. Ejemplo del traslado de informacién del arbol de medios y fines; y el arbol de

medios y acciones al marco légico.

tormentas eléctricas con acceso a servicios
de alerta temprana

. I . Medios de
Nivel Objetivos Indicadores Verificacion Supuestos
Fin Mejora de la calidad de vida de la poblacion
afectada
Propdsito Poblaciéon resiliente ante el riesgo de

Componentes | Alta capacidad de respuesta de la poblacion
ante la ocurrencia de tormentas eléctricas

Adecuadas capacidades técnicas para la
emision y difusion de una alerta temprana

Fortaleza institucional en gestion reactiva de
las entidades ante peligros

Acciones -

Implementacion de mecanismos de
sensibilizacion de la poblacion frente al
peligro.

Implementacién para el entrenamiento a la
poblacion para el funcionamiento de la Red
de Alerta Frente a Peligros.
Implementacion de sistemas de proteccion
contra tormentas eléctricas.
Implementaciéon de sefialética en zonas
seguras.

Adquisicion de equipos de comunicacion y
difusion para la alerta.

Adquisicién de equipos de computo y
software para la recepcion, procesamiento,
almacenamiento y distribucién de la
informacion para alerta temprana
Adquisicion de mobiliario.

Implementacion de herramientas de gestion
de la Red de Alerta Frente a Peligros
adecuados al &rea de influencia.
Capacitacion al personal operadores de la
Red de Alerta Frente a Peligros.

Elaboracion: OPMI - PCM
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Especificar las conclusiones del estudio efectuado, incluyendo una breve descripcion de la alternativa de
solucion.

Asi también, como resultado del proceso de elaboracion del estudio de preinversion, la UF planteara
recomendaciones técnicas para la UEI que asumira la ejecucidn y posterior operacion y mantenimiento. Se
debe emitir, como minimo, recomendaciones sobre lo siguiente:

Fase de Ejecucion

Las variables criticas que pueden influir en la estimacion de los costos de inversion, asi como, los plazos
de ejecucion del Pl, a fin de generar alertas sobre posibles sobre costos y sobre plazos durante la ejecucién.

Fase de Funcionamiento

Las condiciones que podrian afectar la sostenibilidad del PI, en general, y la entrega del servicio a la
poblacién beneficiaria, en particular. Alertar sobre los riesgos de deterioro de los activos.
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CAPITULO VI. ANEXOS

Incluir como anexos la informacion que sustente o detalle algunos de los temas analizados en el estudio de
preinversion, tales como: a) Listado de centros poblados beneficiarios (area de influencia), b) Proyeccion
de la demanda, c) Costo estimado del expediente técnico, d) Cronograma de ejecucion fisica y financiera
del PI, e) Mapa de localizaciéon de los centros poblados beneficiarios del PI, y f) Otros que la UF considere
necesario incluir.
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APENDICE I. Proceso productivo del Sistema de Alerta Temprana en el marco
del SINAGERDZ?, Caso Tormentas Eléctricas.

En el marco del RNAT, el Sistema de Alerta Temprana (SAT) esta constituido por cuatro componentes?,
sin embargo, a fin de atender las inversiones especificas, asociadas al peligro generado ante tormentas
eléctricas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en el
presente documento denominaremos a los componentes del SAT, “procesos”, los cuales a continuacion,
se expresaran especificamente para el peligro de tormentas eléctricas:

Proceso 1: Conocimientos de los Riesgos

Corresponde a la identificacién, para nuestro caso especifico, del nivel del peligro de tormentas
eléctricas que se manifiestan a través de rayos. Se deberan expresar los resultados en un mapa el
nivel del peligro.

Respecto a la produccion de informacién para la estimacion de las caracteristicas del peligro
“tormentas eléctricas”, esté estara a cargo del SENAMHI2® quien proporcionara la informacion a través
de su pagina web. Asimismo, la(s) entidad(es) a cargo de la formulacién, evaluacion y ejecucion del
Pl estaran a cargo de la estimacion de la vulnerabilidad y el nivel de riesgo.

Proceso 2: Servicio de Seguimiento y Alerta

El SENAMHI es la Entidad Cientifica que realiza el seguimiento de las tormentas eléctricas, quien
brindara informacion a las entidades involucradas a través de “avisos” en su pagina web, asi como, al
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).

De no existir protocolos o procedimientos para el enlace comunicacional entre la entidad que produce
la informacion, en este caso, el SENAMHI y la entidad receptora (intermediaria o usuaria final); a
través del Pl se elaborara la misma, considerando diferentes mecanismos o vias de comunicacion, en
el marco de los activos propuestos para esta tipologia de UP; a fin de que llegue la informacion al
usuario final.

Considerando que los “Lineamientos para la Conformacién y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta
Temprana - RNAT y la Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana - SAT", establecen las actividades que comprende cada proceso de los SAT; debe precisarse,
respecto de las actividades que comprenden los procesos 1. Conocimiento de los riesgos y 2. Servicio de
Seguimiento y Alerta, que estas son desarrolladas por las entidades técnico cientificas, en el marco de sus
competencias, por lo que, las inversiones que se requieran segun su naturaleza de intervencion de dichas
capacidades, se enmarcaran en el Servicio de “Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica”, que deben desarrollar dichas entidades en cumplimiento de su funcién misional.

27 Elaborado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de Consejo de Ministros.
2 Mediante Resolucion Ministerial N° 202-2024-PCM, se aprueba la modificacion de siete (07) indicadores de brecha de
infraestructura y/o acceso a servicios publicos del Sector Presidencia de Consejo de Ministros. La referida norma anexa los
respectivos Formatos 4-A: Indicador de Brecha, uno de los cuales esta referido al indicador “Porcentaje de Sistema de Alerta
Temprana por implementar en localidades expuestas a peligros”, en el que menciona que, “El Sistema de Alerta Temprana (SAT)
debe estar constituido por cuatro (04) componentes: 1. conocimiento de los riesgos, 2. Servicio de seguimiento y alerta, 3. Difusion
y comunicacion, y 4. Capacidad de respuesta’.

29 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia: Entidad cientifica peruana, cuyos detalles institucionales se describen en el
APENDICE | del presente.

30 Aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, del 10.07.2015.
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Proceso 3: Difusion y comunicacion

Corresponde a las entidades publicas y privadas contribuir con la difusién y comunicacién. Sin
embargo, existen los Centros de Operaciones de Emergencia (COEN y COER) que tienen la funcion
de elaborar la alerta temprana o alarma y comunicar3!. Ademas de ello, existen los grupos de trabajo
de gestion de riesgo de desastres, plataformas de defensa civil, sean de nivel regional y local, que
pueden contribuir con la difusion.

Se debera proponer, segln sea el &mbito o area de influencia del PI, los medios de comunicacion y
especialmente, el enlace de comunicacion con el SENAMHI; por lo que, se deberan realizar los
arreglos institucionales correspondientes, de ser el caso, con las entidades que serviran para la
difusién y comunicacion. Asi también, se debera incluir la capacitacion del personal de los gobiernos
regionales o locales, asi como, la elaboracién de protocolos especificos para la toma de decisiones,
comunicacion y organizacion.

Proceso 4: Capacidad de Respuesta

Se debera proponer una “zona segura” y la implementacion de esta, para minimizar los efectos o
impactos producidos por las tormentas eléctricas.

Previo a ello, se debera elaborar el programa de capacitacidn para la poblacion, sobre la emision de
la alerta temprana respecto del peligro tormentas eléctricas; asimismo, sobre la “zona segura” y el
acceso a ellas. Este programa debera estar alineado al Plan de Gestién Reactiva de la entidad.

Por su parte las acciones de inversién que comprenden los procesos Difusion y Capacitacion; y Capacidad
de Respuesta, predominantemente a cargo de los gobiernos sub nacionales, estan asociadas al Servicio
de Alerta Temprana, que se brinda a través de la Unidad Productora definida como “Red de Alerta Frente
a Peligros (RAFP). A continuacion, se presenta el anlisis del proceso productivo del servicio de alerta
temprana:

3.1 Subproceso 01: Analisis de la Informacion:
3.1.1.- Monitorear, evaluar, analizar y realizar seguimiento.

Se inicia con la recepcion de los avisos provenientes de la Entidad Técnico — Cientifica (ETC), los mensajes
de alerta se transmiten desde las direcciones zonales cuando se trata de un Aviso Zonal y de la Direccidn
de Hidrologia del SENAMHI cuando se trata de un Aviso Nacional, hacia el Centros de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN).

Una vez recepcionada la informacion proveniente de la Entidad Técnico — Cientifica (ETC), se procesan los
datos de acuerdo al Protocolo Comun de Alerta (CAP) para intercambiar alertas de emergencias, que
permitira que un mensaje consistente de alertas generado por la ETC sea correctamente interpretado.

Responsable. Encargado del Centro de Control del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
(Médulo de monitoreo y analisis) y Centros de Operaciones de Emergencias Regional o Centro de
Operacién de Emergencias Local - COEL.

3 Numerales 5.1.1.5 y 5.3.1 de la Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprueba los Lineamientos para la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE, del 04.11.2021.
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Figura 1: Andlisis de la informacion y emision de la Alarma o Alarma
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En el modulo de Monitoreo y Anélisis del COEN, se evalda la informacion emitida por el SENAMHI con la
finalidad de determinar entre otros aspectos, el nivel de gravedad y la proximidad del evento.

3.2 Subproceso 02: Difusion de la alerta o alarma:

La difusion de los mensajes de alerta o alarma se realizan a través de multiples métodos de anuncio,
incluida las redes sociales, radio y television, alertas de mensajes de texto (SISMATE), EWBS, entre otros.

Figura 2: Difusion de la alerta o alarma
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Fuente: SGRD - PCM

35 ( Ly



Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones

Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto

Presidencia

PERU

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Alarmas emitidas: luego de que son aprobados y validados por el Médulo del Evaluador y el Coordinador
del COEN, estas son difundidas a través de los siguientes canales de comunicacion.

a) Equipos EWBS
b) SISMATE.
c) Sistema de mensajeria MSM.

El funcionamiento de los Equipos EWBS y Equipos SISMATE es similar a la difusién de las Alertas. Para
el caso de las radios locales, en primer lugar, se aprueba los formatos de mensajeria para luego emitir los
mensajes a los celulares de los beneficiarios en caso del sistema de mensajeria.

Figura 3: Difusion de la alerta o alarma
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Fuente: SGRD - PCM

Luego de que son recepcionadas por el COER, estas son difundidas a través de los siguientes Canales de
Comunicacion.

> Redes Sociales.
> Radiodifusion.

Luego de que son recepcionadas por el COEL, estas son difundidas a través de los mismos Canales de
Comunicacion.

> Redes Sociales.
> Radiodifusion.
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Figura 4: Difusion de la alerta o alarma

Fase 2.- Difusion de la alerta o alarma (Componente 3)
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En el caso de la alarma transmitida a la poblacidn, en el mensaje que se transmite se da cuenta de la
probable ocurrencia de una Tormenta Eléctrica y se da indicaciones para la evacuacion de la poblacion
hacia zonas seguras (Local comunal u otro local social que cuente con proteccion frente a los rayos).

En consecuencia, la Alarma es recepcionada por las autoridades locales y comunales y la poblacion y
conforme a las indicaciones, estas deben realizar actividades de evacuacion hacia zonas seguras.

3.3 Subproceso 03: Recepcion del mensaje de alerta y activacion de planes y protocolos:
Una vez se haya difundido la activacion de la Alarma, la poblacién recepciona la alarma a través de equipos

celulares (Mensaje de texto), radio, mensaje por redes sociales (Whatsapp, Facebook, etc.) y/o mediante
campanas, altoparlantes, entre otros.
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Figura 5: Recepcion del mensaje de alerta y activacion de planes y protocolos
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3.4 Subproceso 04: Evacuacion de la poblacion a zonas seguras:

Seguidamente, se activan los protocolos para la evacuacion de la poblacién hacia zonas seguras o refugios
predeterminados, protocolos que deben ser diferenciados dependiendo del momento de la evacuacion,
diurno o nocturno, asi como del tipo de edificacion como Instituciones Educativas, Establecimientos de
Salud, Instituciones Publicas, entre otros.

Figura 6: Evacuacion de la poblacion a zonas seguras
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Fuente: SGRD - PCM

Se considera también la ejecucidn de los procedimientos de primera respuesta como la bisqueda de
personas heridas y la atencidn prehospitalaria.
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APENDICE II. Centros de Operaciones de Emergencia32.

El subnumeral 5.1, “de la organizacién”, de la Resolucion Ministerial N°258-2021-PCM, menciona el
subnumeral “5.1.1.5. Médulo de Monitoreo y Analisis”, que dice “Monitorea, evalla, analiza y realiza el
seguimiento de la informacién proveniente de las instituciones técnicos cientificas, nacionales e
internacionales y de los Sistemas de Alerta Temprana — SAT, sobre los fenémenos que puedan ocasionar
emergencias o desastres; y elabora boletines informativos, alerta multipeligros o alarmas, para su difusion
alos integrantes del SINAGERD.

El subnumeral 5.3.1 del numeral 5.3, “de la informacién que proporciona el COE”, de la Resolucién
Ministerial N° 258-2021-PCM, menciona: “Corresponde al COE”: Proporcionar informacion sobre el
monitoreo de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres, para la toma de decisiones de las
autoridades en acciones vinculadas en gestion reactiva mediante los siguientes productos:

“...Reporte de Monitoreo y Alerta Temprana: Informacion resumida de alerta temprana y hechos
ocurridos, acciones realizadas y consignas del evaluador de turno”.

El literal a) “Centro de Operaciones de Emergencia Nacional - COEN", del numeral 6.2, “De la Organizacién
de los COE segun clasificacion”, menciona:

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN, como instrumento del SINAGERD es
responsable de proporcionar la informaciéon técnica disponible que requiera el Consejo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones, para lo cual, a través del INDECI, propone al ente
rector los criterios para la participacion de las diferentes entidades publicas en éste y administra sus
instalaciones. Asimismo, brinda el apoyo técnico y estratégico necesario a los Centros de Operaciones de
Emergencia (COE). EI COEN como 6rgano del INDECI, propone su organizacion e implementacién, de
acuerdo a la siguiente estructura:

“Area operativa...13 Modulo de Monitoreo y Anlisis”

El literal c) “Centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER”, del numeral 6.2, “De la Organizacion
de los COE segun clasificacion”, menciona:

El COER se organiza en concordancia con sus competencias y tienen como minimo la siguiente estructura:

“Area Operativa...Modulo de Monitoreo y Anlisis”

32 Mediante Resolucion Ministerial N° 258-2021PCM, del 04.11.2021, se aprobd los “Los lineamientos para la organizacién y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia”.
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APENDICE Ill: Lista de activos a considerarse en un proyecto “SAT Tormentas

Eléctricas”

Cuadro 12. Lista de activos a considerarse en un proyecto “SAT de Tormentas Eléctricas”

N° | Lista de activos Prszﬁtc‘:i’vo DESCRIPCION
:\(A gIIDFLLJJ‘S?ODNE(mQLL&S Es el conjunto de equipo y mobiliario destinado para el sub procesos de Andlisis de
CPU. mobiliario de)é)ficina Equino la Informacién y el sub proceso de Difusion de la Alerta o Alarma. Incluye la
v eqtjipos de quip implementacion de CPU, mobiliario de oficina y equipos de comunicacion (Radios
comunicacion) HF y VHF)
Los equipos de difusion masiva comprenden el altoparlante o altavoz, que es un
. transductor electroacustico, esto es, un dispositivo que convierte una sefial
I\S/IE-SI-IE/,\//\V?a?tE E;IrlfaLrJ]?;ON Equino eléctrica de audio en ondas mecanicas de sonido. Tienen la ventaja de poder
megafono) P ' quip transmitir por voz un contenido variable en los mensajes de alerta. También
g incluye a los megafonos. Estos equipos se refieren a los que estan instalados
fuera del Médulo de Andlisis y Difusion.
Es un conjunto de reglas que fijan las acciones y responsabilidades para la emision
de avisos y alertas frente a tormentas eléctricas, con la finalidad de difundir las
CAPACIDAD alertas a las autoridades y poblacion en general ubicadas en zonas de alto o muy
ORGANIZACIONAL Intanaibles alto riesgo, este protocolo servira al responsable de difusion y comunicacion. Debe
(protocolos especificos) g incluir el protocolo, que es un documento en donde se detalla los procedimientos
P P especificos prestablecidos de coordinacion, alerta, movilizaciones y respuesta ante
la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tiene escenarios
definidos.
ELEMENTOS DE . . o
PROTECCION CONTRA . Es un sistema cuya func]on_es ofre.cer‘ un punto de incidencia para atraer_el rayoy
TORMENTAS Equipo canalizar la descarga eléctrica hacia tierra; de modo tal que no cause dafios a las
ELECTRICAS instalaciones, equipos, infraestructura y principalmente a las personas.
Es una representacion grafica o visual que indica la ubicacién de una zona segura
0 punto de reunion que consiste en un sefalamiento de forma cuadrada con un
o fondo en color verde y una (S) o un grafico de personas por 04 fechas que
SENALETICA DE Equino concentrara la poblacién que fue evacuada. Una Zona Segura es un perimetro
ZONAS SEGURAS quip identificado dentro de un Centro poblado/Barrio de acuerdo al alcance de los
elementos de proteccion contra tormentas eléctricas. Asimismo, dentro de la zona
segura es preferible contar con un punto de resguardo que consiste en una
edificacion pre- existente, local comunal o social

Fuente: SGRD-PCM.
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APENDICE IV. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHIL.

El SENAMHI tiene sede central en Lima Metropolitana, esta conformada por cuatro direcciones de linea y
tres direcciones zonales, localizadas en diversas regiones del pais. La direccién de linea encargada del
estudio y monitoreo atmosférico es la Direccion de Meteorologia y Evaluacién Ambiental Atmosférica,
conformada por cuatro subdirecciones. Entre estas, se encuentra la Subdireccion de Prediccion
Meteorologica, con un area de 70 m? aproximadamente, la cual se encarga de emitir los avisos
meteorologicos (que se extienden de 1 a 4 dias) y los avisos de lluvias a corto plazo (24 horas), asi como,
de realizar la vigilancia atmosférica 24 horas al dia y los 7 dias a la semana. Dentro de esta subdireccion
se encuentra el Centro de Sensoramiento Remoto, con un area aproximada de 18 m2, donde se realizan
los avisos a muy corto plazo - nowcasting (1/2 hora). Actualmente, todas estas actividades se realizan en
la sede central del SENAMHI, por lo cual, no se contempla el uso de sedes desconcentradas, como las
Direcciones Zonales, para las funciones anteriormente descritas.

El SENAMHI cuenta con protocolos operativos especificos que horman la gestion de informacion satelital,
entre ellos destacan:

e Proceso M.02.02.02: Monitoreo por sensoramiento remoto, en el cual se detalla el diagrama de
flujo para el procesamiento y publicacion en web de la informacion satelital.

e Procedimiento M.02.03.01: Elaboracion del prondstico del tiempo, dentro del cual se comprende
la distribucién de los productos y servicios de la SPM, incluyendo aquellos que utilizan informacién
satelital del GOES. Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00711SENA-112.pdf

¢ Procedimiento PR-DMA-002: Elaboracion de avisos meteorolégicos, dentro del cual se identifican
los criterios y pasos a sequir para la identificacion de eventos extremos y la posterior elaboracién de
avisos meteoroldgicos. Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00711SENA-108.pdf

o Procedimiento PR-DMA-006: Elaboracion de avisos y servicios de condiciones atmosféricas de
incendios forestales, dentro del cual se identifican los criterios y pasos a seguir para la identificacion
de condiciones atmosféricas favorables a los incendios forestales. Disponible en:
https://www.senamhi.gob.pe/load/file/00711SENA-107 .pdf

A continuacion, se presenta el flujograma del proceso de generacién de informacion para el peligro
‘tormentas eléctricas”, elaborado por el SENMAHI, correspondiente a los procesos 1y 2.

Para el escenario del servicio actual del SENAMHI, se precisa algunos términos:

ABI (Advanced Baseline Imager)®: Es el principal instrumento del GOES - R para obtener imagenes
del clima, los océanos y el medio ambiente terrestre. El ABI captura datos visuales con 16 bandas
espectrales diferentes, en comparacion con los cinco satélites GOES de la generacién anterior. EI ABI
incluye dos canales visibles, cuatro canales infrarrojo cercano y diez canales infrarrojos. Estos canales
proporcionan tres veces mas informacion espectral, cuatro veces mayor resolucién espacial y mas de
cinco veces la cobertura temporal.

GLM (Mapeador Geostacionario de Rayos del GOES - R): Es un detector dptico transitorio de
infrarrojo cercano de un solo canal que detecta cambios momentaneos en una escena optica,
indicando la presencia de rayos. El GLM mide la actividad total de rayos (en las nubes, de nube a
nube, y de nube a tierra) de forma continua sobre el continente americano y las regiones oceanicas
adyacentes, con una resolucion espacial casi uniforme de aproximadamente 10 km.

33 Informacion tomada de la National Centers for Environmental Information de la National Oceanic Atmospheric Administration-
NOAA. Recuperado de https://www.ncei.noaa.gov/products/goes-terrestrial-weather-abi-gim
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GOES - 19%: El satélite GOES-19 de la NOAA, el ultimo de la serie GOES-R de la NOAA, inici6
oficialmente sus operaciones como GOES Este. Este hito se produce tras su lanzamiento el 25 de
junio de 2024 y las pruebas posteriores de sus instrumentos, sistemas y datos. El GOES-19 reemplaza
al GOES-16 como GOES Este, ubicado a 35.600 kilémetros sobre el ecuador, a 75,2 grados de
longitud oeste. EI GOES-16 se convertira ahora en un satélite de reserva para la constelacion
geoestacionaria operativa de la NOAA, manteniéndola operativa para uso futuro, si fuera necesario.

NOWCASTING?:; Método moderno para predecir el tiempo con hasta seis horas de adelanto.

IDESEP del SENAMHI®®: Es un conjunto de politicas, estandares, procesos, tecnologias y recursos
humanos que se encuentran integrados y destinados a facilitar la produccion, estandarizacion, uso
y acceso a la informacion geoespacial del SENAMHI, teniendo como base la informacion
estandarizada, oficial y oportuna para la toma de decisiones.

WMS37: El Web Map Service (WMS) o Servicio de publicacién de mapas es un estandar que ofrece
una sencilla interffaz HTTP, que permite realizar una solicitud de imagenes de mapas
georreferenciadas de una o mas bases de datos geograficas distribuidas en mas de un servidor. Los
servicios WMS permiten la visualizacion, superposicion y consulta puntual de mapas generados desde
uno o varios servidores en una entidad.

Segun lo indicado por el SENAMHI, para el escenario de prestacion del servicio, en un periodo intermedio
de plazo se tendra el “Servicio de descargas eléctricas” y en un periodo de largo plazo, se tendra la “Red
propia de deteccion de descargas eléctricas” y “Radares de Banda C”.

Figura 7: Flujo de informacion al interior del SENAMHI
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Fuente: SENAMHI

34 Informacion tomada de la National Oceanic Atmospheric Administration- NOAA. Recuperado de: https://www.noaa.gov/news-
release/noaas-goes-19-satellite-now-operational-providing-critical-new-data-to-forecasters

35 Informacion tomada del SENAMHI. Recuperado de:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=101591957080950578&id=10150096897 380057 &set=a.1015044 3998920057

36 Informacion tomada del SENAMHI Recuperado de: https://www.gob.pe/es/11001-servicio-nacional-de-meteorologia-e-
hidrologia-del-peru-infraestructura-de-datos-espaciales-del-senamhi-peru-idesep

37 Informacion tomada del SENAMHI Recuperado de: https://idesep.senamhi.gob.pe/portalidesep/wms.do

42



https://www.nesdis.noaa.gov/our-satellites/currently-flying/geostationary-satellites/noaas-goes-u
https://www.noaa.gov/news-release/noaas-goes-19-satellite-now-operational-providing-critical-new-data-to-forecasters
https://www.noaa.gov/news-release/noaas-goes-19-satellite-now-operational-providing-critical-new-data-to-forecasters
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10159195708095057&id=10150096897380057&set=a.10150443998920057
https://www.gob.pe/es/11001-servicio-nacional-de-meteorologia-e-hidrologia-del-peru-infraestructura-de-datos-espaciales-del-senamhi-peru-idesep
https://www.gob.pe/es/11001-servicio-nacional-de-meteorologia-e-hidrologia-del-peru-infraestructura-de-datos-espaciales-del-senamhi-peru-idesep
https://idesep.senamhi.gob.pe/portalidesep/wms.do

Presidencia

del Consejo de Ministros

E PERU

Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto

Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

APENDICE V. Analisis de involucrados en el proceso del Servicio de Alerta

Temprana

Cuadro 13. Analisis de involucrados en el proceso del Servicio de Alerta Temprana

Intervencion Segun el
Nivel de Proceso en el Servicio
Involucrados SIGLAS Gobi de Alerta Temprana en
obierno
el marco de la
inversion publica
gzmmo Nacional de Meteorologia e Hidrologia del SENAMHI Nacional 1y2
Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI Nacional 3y4
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional38 COEN Nacional 3y4
Goblerqo Regional a trgves Fjel Centros de COER Regional 3y4
Operaciones de Emergencia Regional
Gobiernos Locales Provinciales y Distritales a COEP
través de sus Centros de Operaciones de ' Local 3y4
. Y g COED
Emergencia Local, Provincial o Distrital.
Grupos de trabajo de la gestion de riesgos de Regional 0
. . GT 3y4
desastres de nivel regional y local®. Local
Entidades Privadas como Organizaciones No Varios niveles
) g . ONG . 3y4
Gubernamentales; Cooperacién Internacional. de gobierno.
Plataforma de Defensa Civil Regional4 Regional 3y4
Plataforma de Defensa Civil Local Local 3y4
Asociaciones Civiles (ganaderos, agricultores, .
. . Regional, Local 3y4
comerciantes, transportistas, etc.)
Otros

Elaboracién: OPMI - PCM

38 Mediante Resolucion Ministerial N°258-2021 - PCM, del 04.11.2021, se aprobé los “Los lineamientos para la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia”.

39 Mediante Resolucién Ministerial N°276-2012 - PCM, del 24.10.2012, se aprobd la Directiva “Lineamientos para la Constitucion y
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgos de Desastres en los tres niveles de gobierno”.

40 Mediante Resolucion Ministerial N°180-2013 - PCM, del 10.07.2013, se aprobo los “Los lineamientos para la organizacion,
constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil”. p
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APENDICE VI. Desarrollo del arbol de problemas.

1) Para el problema central de cobertura, se desarrollan las Causas Directas e Indirectas:

Figura 8: Ejemplo del problema central de cobertura con las causas directas e indirectas

Poblacién vulnerable ante el riesgo de
tormentas eléctricas sin acceso al servicio de

alerta temprana
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—— ] institucional en gestion
Directas teacliva de las enfidades
’/Gl 1 1 ] ﬁ t .‘\ IR’ i | lr/’ = o~ Gl 3 2 -,
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e Cl1.2 Limitadas : mi ; Cl13.1 Limitados Insuficiente
Causas : Zonas sequras Squpaiient oe instrumentos idad
Ia poblacion para i comunicacion : LOpACICE. B
Indirectas para la poblacion KR técnicos para la | analis
responder ante difusion, y : - i
e ante tormentas o gestion reactiva transmision de
omentas oléctricas mahiliarno : ;
eléctncas J \ / il ek
S ~ g b R /

Elaboracion: OPMI - PCM

2) Para el problema central de cobertura, se desarrollan los Efectos Directos e Indirectos:

Figura 9: Ejemplo del problema central de cobertura con los efectos directos e indirectos y el fin altimo.

calidad de vida de |a poblacion
afectada

Q Y,

T
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Efecto Final: Deterioro de la ‘
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sociales Ingresos

< 4 9 4

f ___1

ED 1: Pérdidas de ‘ ED 2 Pérdidas de ‘

vidas humanas y ) :
perjuicios a la salud medios de vida

i St

Poblacién vulnerable ante el riesgo de

tormentas eléctricas sin acceso al servicio de
alerta temprana

Elaboracién: OPMI - PCM
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A continuacion, se presenta el arbol de problemas:

Figura 10: Ejemplo del problema central de cobertura con las causas, los efectos y el fin tltimo; arbol de
problemas

calidad de vida de la poblacion

Efecto Final: Deterioro de Ia ‘

afectada )
T
| |
El 1: Incremento de " EI2: Disminucion de
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Poblacion vulnerable ante el riesgo de

tormentas eléctricas sin acceso al servicio de

alerta temprana

|
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Elaboracién: OPMI - PCM
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APENDICE VII. Desarrollo del arbol de objetivos.

1) Para el objetivo central de cobertura, se desarrollan los medios de primer nivel y los medios
fundamentales:

Figura 11: Ejemplo del objetivo central de cobertura con los medios de primer nivel y fundamentales

Poblacién resiliente ante el riesgo de
tormentas eléctricas con acceso al gervicio de
alerta temprana
! p , N '
MPN 1: Alta capacidad de MPN 2 Adecuadas MPN 3 Fortaleza
Medios de respuesta de la poblacion capacidades técnicas para institucional en gestion
Primer Nivel ante la ocurrencia de la emision y difusion de reactiva de las entidades
formentas eléctncas una alerta temprana ante pellgros
e T N O N '\ s )
M 11 Sufiente MF 1.2 MF 2 1 Adecuado MF 31 Moo
‘cnnﬂgm\%n oce Adecuadas zonas equipamiento de Adecuados dad
@ poblacion para seguras para la comunicacion y instrumentos CZF:E; ;ﬁsig ard
responder ante poblacién ante difusion, y técnicos para la Mo )t;e
torrneptas tormeptas mobiliario gestion reactiva =
eléctricas . eléctricas | || YA la informacion |
N S

Elaboracion: OPMI - PCM

2) Para el objetivo central de cobertura, los fines directos e indirectos serian:

Figura 12: Ejemplo del objetivo central de cobertura con los efectos directos e indirectos y el fin tltimo
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Elaboracion: OPMI - PCM
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3) A continuacion, se presenta el arbol de objetivo

Figura 13: Ejemplo del objetivo central de cobertura con los medios de primer nivel, medios fundamentales;

efectos directos e indirectos y el fin tltimo
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Elaboracién: OPMI - PCM
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APENDICE VIII. Planteamiento de la alternativa de solucion.

a)
concretaran los medios fundamentales. Dichas alternativas deberan tener rela
central, ser técnicamente posibles, pertinentes y comparables.

i)

Analisis de interrelacion de los medios fundamentales:

Se planteara la alternativa de solucién del problema, sobre la base del andlisis de las acciones que

cion con el objetivo

MF 01.01: Suficiente conocimiento de la poblacion para responder ante tormentas eléctricas.
MF 01.02: Adecuados zonas seguras para la poblacion ante tormentas eléctricas.

MF 02.01: Adecuado equipamiento de comunicacion y difusion, y mobiliario
MF 03.01: Adecuados instrumentos técnicos para la gestion reactiva
MF 03.02: Adecuada capacidad del personal para el analisis y transmision

Analizando los medios fundamentales, no se encuentra que sean excluyentes, sino méas bien,

que se complementan para lograr el objetivo central del proyecto.

Analisis de interrelacion de las acciones:

A continuacioén, se presenta una propuesta de acciones asociadas a cada uno de los medios
fundamentales mencionados previamente. Dicha propuesta debe considerarse de manera
referencial, pudiendo ser modificada por las UF, de considerarlo necesario y con el debido

sustento, de acuerdo al Pl en particular.

Figura 14: Ejemplo de los medios fundamentales y las respectivas acciones
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Elaboracion: OPMI - PCM.
*Nota: Incluye la adecuacion del modulo de andlisis y difusion, previa evaluacién del diagnéstico.
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APENDICE IX. Normas técnicas internacionales y nacionales para las
tormentas eléctricas.

Se tiene para las tormentas eléctricas, normas técnicas internacionales y nacionales que deben
considerarse para los sistemas de proteccion frente a tormentas eléctricas:

IEC 62305: Trata sobre la proteccién contra rayos, incluyendo la gestién de riesgos y medidas de
seguridad para prevenir dafios. Comprende:

IEC 62305-1: Principios Generales; establece los fundamentos, términos y conceptos basicos
necesarios para comprender el resto de la norma.

|[EC 62305-2: Evaluacién del Riesgo; proporciona un método para calcular riesgos, teniendo en
cuenta factores como la ubicacion, el tipo de estructura, su uso y las posibles consecuencias.
IEC 62305-3: Proteccion Fisica; detalla como disefiar, instalar y mantener sistemas de proteccion
fisica, incluyendo captadores, conductores de bajada, sistemas de puesta a tierra y distancias de
seguridad.

|EC 62305-4: Sistemas Eléctricos y Electronicos; se centra en la proteccion de equipos sensibles
mediante apantallamiento electromagnético, sistemas contra sobretensiones y conexiones
equipotenciales.

NTP-IEC 62305-1: 2015 Proteccion contra el rayo. Parte 1: Principios generales.

NTP-IEC 62305-2:2015 Proteccion contra el rayo. Parte 2: Evaluacion el riesgo.

NTP-IEC 62305-3: 2015 Proteccién contra el rayo. Parte 3: Dafio fisico a estructuras y riesgo humano.
NTP-IEC 62305-4:2015 (revisada el 2020) Proteccion contra el rayo. Parte 4: Sistemas eléctricos y
electronicos en estructuras. 12 Edicion.

NTP-IEC 62561-1:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 1:
Requisitos para los componentes de conexion. 22 Edicion.

NTP-IEC 62561-2:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 2:
Requisitos para los conductores y electrodos de puesta atierra. 22 Edicion.

NTP-IEC 62561-3:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 3:
Requisitos para los descargadores de sobre tensiones (DST). 22 Edicién

NTP-IEC 62561-4:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 4:
Requisitos para las fijaciones del conductor. 12 Edicién.

NTP-IEC 62561-5:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 5:
Requisitos para los alojamientos de inspeccion de los electrodos de tierra y los sellos de los electrodos
de tierra. 12 Edicion.

NTP-IEC 62561-6:2018 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 6:
Requisitos para los contadores de descargas de rayos (CDR). 12 Edicion.

NTP-IEC 62561-7:2018 Componentes del sistema de proteccién contra el rayo (CSPCR). Parte 7:
Requisitos para los compuestos que mejoran la puesta a tierra. 12 Edicidn.

ETP-IEC/TS 62561-8:2021 Componentes del sistema de proteccion contra el rayo (CSPCR). Parte 8:
Requisitos para los componentes de los SPCR aislados.

NTP-IEC 60479-1:2021 Efectos de la corriente sobre los seres humanos y los animales domésticos.
Parte 1: Aspectos generales.

RTP-IEC/TR 60479-4:2021 Efectos de la corriente sobre los seres humanos y los animales domésticos.
Parte 4. Efectos de los impactos de los rayos. 12 Edicién.

NTP-IEC 62793:2021 Sistemas de advertencia de tormenta. Proteccion contra el rayo. 12 Edicidn.
Codigo Nacional de Electricidad Utilizacion, Regla 010-002 Generalidades, numeral 7

Norma NFPA 780
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APENDICE X. Localizacion del proyecto de inversion.
Localizacién General:

El analisis de la localizacion del Pl se inicia desde la emision del aviso por el SENAMHI, que lo hace a
través de su pagina web, y comunica al COEN — INDECI. Ahora esta entidad (COEN), tiene la funcién de
emitir la alerta respecto a la probable presencia de tormentas eléctricas en el ambito del territorio nacional;
ahora bien, esa misma tarea le alcanza al COER, pero en su ambito regional.

La elaboracién de la alerta, sea por el COEN o COER, es comunicada a través de los medios que se
dispongan para llegar a toda la poblacién probablemente afectada en el area de influencia del proyecto de
inversion. Para ello, consideran previamente de estar en funcionamiento al “Grupo de Trabajo de la Gestidn
del Riesgo de Desastres™! y a la “Plataforma de Defensa Civil*42, de cada gobierno subnacional, quienes
dirigen todas las acciones durante el proceso de la alerta. Seguidamente los gobiernos subnacionales se
agencian, minimamente de una base de datos de las personas més representativas en el &mbito de cada
centro poblado considerado en el PI; quienes llevaran directamente la alerta. Indirectamente, la
comunicacion es a través de medios de comunicacién masiva u otros medios.

La informacién de la alerta es el activo intangible méas importante de todo el proceso, por lo que su ruta
debe ser adecuadamente mapeada considerando al SENAMHI, COEN, COER y Gobierno Locales
involucrados en el PI.

Figura 15: Esquema de los procesos y subprocesos.
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Fuente: SGRD-PCM

41 Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, del 24.10.2012, aprueba la Directiva N°001-2012-PCM/SINAGERD “Lineamientos
para la Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de
Gobierno”.

42 Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, del 11.07.2013, aprueba los “Lineamientos para la Organizacion, Constitucion y
Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil” Pon| I
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Localizacién especifica:

Los gobiernos locales llevan la informacién (alerta) a la poblacién en todo su ambito por lo que se debe
contar con un mapa de localizacion especifica, con la identificacién y georreferenciacion de cada una de
los centros poblados, comunidades o anexos, incluidos en el PI.

En este mapa se identificara el numero de habitantes por centro poblado, comunidad o anexo.
Respecto de la alerta que llega a la poblacidn, se debe considerar un aspecto clave, la zona segura. Una
Zona Segura es un perimetro identificado dentro de un Centro poblado/Barrio/Comunidad/Anexo de

acuerdo al alcance de los elementos de proteccion frente a tormentas eléctricas.

Finalmente se elaborard un plano de planta de la zona segura de cada uno de los centros poblados,
comunidades o anexos incluidos en el PI.
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